
 
Documento preliminar 

 

Soledad de Graciano Sánchez, San Luis Potosí 
Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2023 – 2040 

 
332 072 habitantes (2020) 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

1 





2 

 

 

 

Ciudad de México, marzo de 2023 

 

 

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) 

Oficina para México y Cuba 

www.onuhabitar.org.mx 

Licencia Creative Commons 

Atribución-No Comercial-Sin Derivadas 

 
Esta licencia permite descargar la obra y compartirla dando los créditos a ONU-Habitat, pero 

no cambiarla de forma alguna ni usarla de forma comercial. 

 

 

Las denominaciones usadas y la presentación del material de este informe no expresan la 

opinión de la Secretaría de las Naciones Unidas en lo referente al estado legal de ningún país, 

territorio, ciudad o área, o de sus autoridades. Ni tampoco en lo que se refiere a la delimitación 

de sus fronteras o límites, ni en lo relacionado con su sistema económico o nivel de desarrollo. 

Los análisis, conclusiones y recomendaciones del informe no reflejan necesariamente los 

puntos de vista del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, ni de 

su Consejo de Administración, ni de sus Estados Miembros. 

 

http://www.onuhabitar.org.mx/


3 

 

 

Soledad de Graciano Sánchez, San Luis Potosí 
Programa Municipal de Desarrollo Urbano 2023 - 2040 



4 

 

 

Créditos 
 
 
 
 

 
INFONAVIT 

Carlos Martínez                            

Elvira Albarrán 

Javier Garciadiego 

Aracely Baca  

ONU-Habitat 

Elkin Velásquez      Director interino para México 

Eugenia De Grazia   Oficial de programa 

Eduardo Torres Coordinación general 

Samie Raichs Coordinación general 

Luis Zamorano Coordinador técnico 

 
Frida Ǫuevedo Analista en planeación urbana participativa 

Josué Ríos Analista en planeación urbana 

Aldo González Analista en planeación urbana local 

Marco Muñoz Analista SIG e indicadores urbanos 

Fernanda Aguilar Analista técnico y de gestión 

 
LPFRG Urban Lab 

Yraida Romano Coordinación general 

Alejandro Marambio Coordinación general 

 
Luis Gabriel Juárez 

Eugenia García 

Nicola Colaninno 

Carlos Marmolejo 

 
Sofía Rodríguez 

Jorge Esquivel 

Sebastián Niño 

Evelyn Rocha 

Nadia María Rodríguez 

 
María Curiel 

Arturo Vera 

 
Municipio de Soledad de Graciano Sánchez 

José Gabino Manzo Castrejón Director de desarrollo urbano 

Karla Daniela Esparza Chávez Área técnica en desarrollo urbano municipal 

María Rosa Maldonado Castro Secretaría técnica 

Verónica González Rodríguez Área técnica desarrollo urbano 

Director general 

Gerente de desarrollo urbano y vivienda 

Coordinación general 

Coordinación general 



5 

 

 

Contenido 
Introducción .................................................................... 6 

Ubicación 

Contexto metropolitano 

1. Marco normativo ...................................................... 10 

2. Marco metodológico y proceso participativo ......... 16 

21 Marco metodológico 

22 Momentos participativos 

23 Resultados del proceso participativo 

 
3. Caracterización ........................................................ 26 

31 Medio ambiente 

32 Sociodemográfico 

33 Económico 

34 Urbano 

35 Gobernanza 

 
4. Diagnóstico integrado ............................................. 94 

41 Modelo urbano actual 

42 Síntesis de la dinámica de las personas en sus barrios 

43 Conectividad y accesibilidad de la red vial 

44 Problemáticas y mapeo 

45 Aptitudes territoriales: natural, productiva y urbana 

46 Potencialidades: territorial y urbana 

47 Matriz: línea estratégica 

 
5. Prospectiva ............................................................... 118 

51 Modelo de crecimiento 

52 Dotación de equipamientos y espacios públicos 

53 Consumo: energía y agua 

54 Residuos sólidos y agua residual 

55 Visión e imagen objetivo 

6. Objetivos, estrategias y proyectos ......................... 136 

61 Medioambiental 

62 Productivo / agrícola 

63 Urbano 

64 Gobernanza 

 
7. Programación ........................................................... 144 

8. Zonificación ............................................................... 148 

81 Primaria 

82 Estructura vial primaria 

83 Secundaria 

9. Instrumentos para el desarrollo urbano ............... 171 

91 De planeación 

92 De fomento 

93 De regulación y control 

94 De financiamiento 

95 De coordinación y participación 

96 Síntesis de los instrumentos 

10. Monitoreo y evaluación ..............................................184 

Bibliografía ....................................................................... 186 



 

 

Introducción 
Este documento presenta el Programa Municipal de 

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el 

municipio de Soledad de Graciano Sánchez, el cual 

consta de 11 apartados. En los primeros se revisa el 

marco normativo según las leyes federales, estatales y 

municipales. Además, se describe de manera general la 

metodología que ONU-Habitat desarrolló junto con 

INFONAVIT para crear este instrumento. En la 

caracterización se incluyen los datos duros más 

relevantes de los principales apartados, según los 

censos de 2000, 2010 y 2020, cuando sea posible, 

para entender mejor las dinámicas. 

 
En el diagnóstico integrado se resumen los elementos 

que respaldan la zonificación primaria, de acuerdo con 

la estructura urbana y las aptitudes territoriales. 

También se recopilan las principales problemáticas que 

surgieron de los ejercicios participativos. El apartado de 

prospectiva desarrolla el modelo de crecimiento 

tendencial al escenario 2040, tanto para los 

requerimientos de suelo urbanizable y viviendas, como 

para los equipamientos. 

 
Los apartados de objetivos, estrategia y proyectos, y 

programación resumen los principales proyectos que 

se deben llevar a cabo en tres ejes: el medioambiental, 

el productivo y el urbano. 

 
La zonificación es, sin duda, el principal resultado del 

instrumento. Se presentan las dos principales 

zonificaciones: la primaria, que divide el territorio en 

áreas urbanizadas y no urbanizadas, y establece la 

superficie de suelo a urbanizar necesaria para 

garantizar el crecimiento proyectado; y la secundaria, 

que subdivide la zonificación primaria en categorías y 

establece las principales reglas para su desarrollo y los 

usos de suelo compatibles e incompatibles. 

 
Finalmente, los últimos apartados sugieren 

instrumentos que favorezcan el desarrollo urbano, 

estrategias de gobernanza e indicadores para el 

monitoreo y evaluación del programa. 

(En construcción) 
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Imagen 00.0 Imagen falso color, San Luis Potosí y Soledad de Graciano Sánchez 

Fuente: Elaboración propia a partir de planet 5m 2023 



 

 

Ubicación 

Soledad de Graciano Sánchez es un municipio del 

estado de San Luis Potosí con cabecera municipal 

homónima. El municipio es considerado parte de la 

zona metropolitana de San Luis Potosí. Tiene una 

extensión territorial de 30 255 hectáreas. Sus 

coordenadas geográficas son 22° 11' latitud norte y 

entre 100°56' longitud oeste. Se encuentra situado a 

una altitud promedio de aprox. 1,850 280.95 metros 

sobre el nivel del mar. 

 
 

Mapa 00.1 Localización municipio de Soledad de Graciano Sánchez 7 

Fuente: Elaboración propia 



 

 

 
Mapa 00.2. Soledad de Graciano Sánchez dentro del contexto metropolitano. 9 

Fuente: Elaboración propia 
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Federal 

• Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos 

• Ley de Planeación 

• Ley General de Asentamiento Humanos 

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 

• Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al 

Ambiente 

• Ley General para el Cambio Climático 

• Ley General de Protección Civil 

• Ley de Desarrollo Rural Sustentable 

• Ley Agraria 

• Ley General de Movilidad y Seguridad Vial 

 
Estatal 

• Constitución Política del Estado Libre y Soberano 

de San Luis Potosí 

• Ley de Planeación del Estado y Municipios de San 

Luis Potosí 

• Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo 

Urbano del Estado de San Luis Potosí 

• Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosí 

• Ley Orgánica del Municipio Libre del Estado de San 

Luis Potosí 

Municipal 

• Reglamento de Construcciones para el Municipio 

• Reglamento de Protección al Ambiente 

• Reglamento de Planeación del Desarrollo Municipal 

• Reglamento de Tránsito Municipal 

• Reglamento de Protección Civil 

 
 
 

 
La siguiente tabla presenta la legislación y la 

regulación aplicable al PMOTDU de Soledad de 

Graciano Sánchez. 
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11 Federal 

Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano 

encuentran fundamento legal en la legislación federal 

como parte del Sistema Nacional de Planeación del 

Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Urbano 

derivado de la Ley General de Asentamientos 

Humanos, Ordenamiento Territorial Desarrollo Urbano 

(LGAHOTDU), alineado con el Sistema Nacional de 

Planeación del Desarrollo que se desprende del 

Artículo 26 Constitucional el cual señala que la 

planeación será democrática y deliberativa y mediante 

los procesos participativos que señale la Ley para 

recoger las aspiraciones y demandas de la sociedad e 

incorporarlas a los planes y programas de desarrollo 

(Estados Unidos Mexicanos, 1917). 

Luego, en su Artículo 27 párrafo tercero establece que 

“la nación tiene derecho de imponer a la propiedad 

privada las modalidades que dicte el interés público, así 

como de regular en beneficio social el aprovechamiento 

de los elementos naturales susceptibles de apropiación 

con objeto de (…) lograr el desarrollo equilibrado del 

país y el mejoramiento de las condiciones de vida de la 

población rural y urbana”. En ese mismo párrafo señala 

también que “se dictarán las medidas necesarias para 

ordenar los asentamientos humanos y establecer 

adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de 

tierras (…) a efecto de ejecutar obras públicas y de 

planear y regular la fundación, conservación, 

mejoramiento y crecimiento de los centros de población 

(…)”. Además, en el Artículo 115 fracción V inciso a) 

otorga la facultad a los municipios para “formular, 

aprobar y administrar la zonificación y planes de 

desarrollo urbano municipal; (…)” (Estados Unidos 

Mexicanos, 1917) 

 
Por su parte, la Ley General de Asentamientos 

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo 

Urbano establece atribuciones para los tres niveles de 

gobierno, específicamente para la planeación de los 

municipios indica que en su Artículo 11 que 

corresponde a este nivel de gobierno la formulación, 

aprobación, administración, ejecución, evaluación y 

vigilancia del cumplimiento de los planes o programas 

municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de 

Población y los demás que de éstos deriven, adoptando 

 

 
normas o criterios de congruencia, coordinación y ajuste 

con otros niveles superiores de planeación, las normas 

oficiales mexicanas. Señala también en su Artículo 40 

que los planes y programas municipales de Desarrollo 

Urbano señalarán las acciones específicas necesarias 

para la Conservación, Mejoramiento y Crecimiento de 

los Centros de Población, asimismo establecerán la 

Zonificación correspondiente. En caso de que el 

ayuntamiento expida el programa de Desarrollo Urbano 

del centro de población respectivo, dichas acciones 

específicas y la Zonificación aplicable se contendrán en 

este programa. Así mismo, la Ley General a partir del 

Artículo 77 hasta el Artículo 87 establece los 

instrumentos de suelo para el desarrollo urbano, 

contemplando entre ellos los siguientes; reservar 

territoriales, regulaciones para el suelo proveniente del 

régimen agrario, regularización territorial, derecho de 

preferencia, polígonos de desarrollo y construcción 

prioritarios y reagrupamiento parcelario (Estados 

Unidos Mexicanos, 2016). 

De igual forma, la Ley de Planeación establece las 

normas y principios básicos conforme a los cuales se 

llevará a cabo la Planeación Nacional del Desarrollo 

para encauzar las actividades de los estados y 

municipios. En su Artículo 2 señala los principios bajo 

los cuales deberá llevarse a cabo que deberá servir 

para lograr un “desarrollo equitativo, integral, 

incluyente, sustentable y sostenible (…), con perspectiva 

de interculturalidad y de género, y deberá tender a la 

consecución de los fines y objetivos políticos, sociales, 

culturales, ambientales y económicos contenidos en la 

Constitución (…)” (Estados Unidos Mexicanos, 1983). 

En ese mismo sentido, la Ley General de Equilibrio 

Ecológico y Protección al Ambiente en su Artículo 23 

que aborda los instrumentos de planeación del 

desarrollo urbano y el ordenamiento del territorio 

determina criterios para que estos contribuyan “al logro 

de los objetivos de la política ambiental, la planeación 

del desarrollo urbano y la vivienda”. Entre otros, en la 

fracción I del citado Artículo se establece que los 

programas de desarrollo urbano “deberán tomar en 

cuenta los lineamientos y estrategias contenidas en los 

programas de ordenamiento ecológico del territorio”; 

 

 
luego en la fracción VI se determina que los municipios 

“promoverán la utilización de instrumentos económicos, 

fiscales y financieros de política urbana y ambiental, 

para inducir conductas compatibles con la protección y 

restauración del medio ambiente y con un desarrollo 

urbano sustentable” (Estados Unidos Mexicanos, 1988). 

 
Además, en alineación con los principios establecidos 

por la Ley General de Equilibrio Ecológico y Protección 

al Ambiente, deberán considerarse elementos de la Ley 

General para el Cambio Climático (Estados Unidos 

Mexicanos, 2012); así como de la Ley General de 

Protección Civil (Estados Unidos Mexicanos, 2012). 

Además de otras relativas y aplicables a las 

disposiciones y estrategias que emanen de este 

documento. 

 

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable en el Artículo 

5 establece que en el marco previsto en la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado, a 

través del Gobierno Federal y en coordinación con los 

gobiernos de las entidades federativas y municipales, 

impulsará políticas, acciones y programas en el medio 

rural que serán considerados prioritarios para el 

desarrollo del país, de igual manera el Artículo 13 

fracciono VIII establece que para la planeación nacional 

se deberá propiciar la programación del desarrollo rural 

sustentable de cada entidad federativa y de los 

municipios, y su congruencia con el Plan Nacional de 

Desarrollo; Las acciones y programas que se 

establezcan para tales propósitos se orientarán a 

incrementar la productividad y la competitividad en el 

ámbito rural, a fin de fortalecer el empleo y elevar el 

ingreso de los productores; a generar condiciones 

favorables para ampliar los mercados agropecuarios; a 

aumentar el capital natural para la producción, y a la 

constitución y consolidación de empresas rurales 

(Estados Unidos Mexicanos, 2019). 
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La Ley General de Protección Civil establece las bases 

de coordinación entre los órdenes de gobierno en 

materia de protección civil, indica que el atlas de 

riesgos, deberán ser considerados por las autoridades, 

para la autorización o no de construcciones, 

infraestructura o asentamientos humanos se considera 

como delito grave la realización de obras de 

infraestructura y los asentamientos humanos sin 

elaborar análisis de riesgos. 

La Ley Agraria en el Artículo 88 establece que queda 

prohibida la urbanización de las tierras ejidales que se 

ubiquen en áreas naturales protegidas, incluyendo las 

zonas de preservación ecológica de los centros de 

población, cuando se contraponga a lo previsto en la 

declaratoria respectiva, de igual manera el Artículo 

87 indica que cuando los terrenos de un ejido se 

encuentren ubicados en el área de crecimiento de un 

centro de población, los núcleos de población ejidal 

podrán beneficiarse de la urbanización de sus tierras, 

por último el Artículo 4 señala que el Ejecutivo 

Federal promoverá el desarrollo integral y equitativo 

del sector rural mediante el fomento de las actividades 

productivas y de las acciones sociales para elevar el 

bienestar de la población y su participación en la vida 

nacional. (Estados Unidos Mexicanos, 2018). 

12 Estatal 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

San Luis Potosí (San Luis Potosí, 1917) 

• Art. 114. El Municipio Libre constituye la base de la 

división territorial y de la organización política y 

administrativa del Estado y tendrá a su cargo la 

administración y gobierno de los intereses 

municipales, conforme a las bases siguientes: V. Los 

municipios en los términos de las leyes federales y 

estatales relativas estarán facultados para Formular, 

aprobar y administrar la zonificación y planes de 

desarrollo urbano municipal. 

Ley Orgánica del Municipio Libre del Estado de San 

Luis Potosí (San Luis Potosí, 2000) 

• ARTICULO 1°. La presente Ley determina la 

estructura, la organización y el funcionamiento del 

gobierno municipal en el Estado de San Luis Potosí 

• ARTICULO 4°. Para el cumplimiento de sus fines y 

aprovechamiento de sus recursos, los 

ayuntamientos formularán planes de desarrollo y 

programas de acuerdo con las leyes y reglamentos 

de la materia, buscando sin menoscabo de la 

autonomía municipal, la congruencia con las 

administraciones estatal y federal como elemento 

fundamental para el fortalecimiento del federalismo 

• ARTICULO 31. Son facultades y obligaciones de los 

ayuntamientos: a) En materia de Planeación; II. 

Formular y actualizar los programas municipales de 

desarrollo urbano con sujeción a las leyes estatales 

y federales, en los cuales se deberán incluir 

estadísticas y datos sociológicos; XI. Formular, 

aprobar y administrar la zonificación y planes de 

desarrollo urbano municipal, y emitir las 

declaratorias de provisiones, usos, reservas y 

destinos de áreas y predios; 

• ARTICULO 70. El Presidente Municipal es el 

ejecutivo de las determinaciones del Ayuntamiento; 

tendrá las siguientes facultades y obligaciones: XII. 

Observar que se lleve a cabo el Plan Municipal de 

Desarrollo Urbano en congruencia con los planes 

estatal y nacional, remitiéndolo al Ejecutivo del 

Estado para que emita en su caso observaciones, y 

ordenar, una vez realizadas las correcciones que el 

Cabildo considere procedentes, la inscripción de 

este en el Registro Público de la Propiedad; 

 
 

• ARTICULO 104.BIS. El ayuntamiento deberá 

constituir un organismo encargado de auxiliar y 

orientar a las autoridades respectivas, en todas las 

funciones relativas a la planeación estratégica, 

desarrollo urbano y ordenamiento ecológico. 

Ley de Planeación del Estado y Municipios de San 

Luis Potosí (San Luis Potosí, 2001) 

• ARTICULO 2º. Para efectos de esta Ley se 

entenderá por: I. Sistema Estatal de Planeación 

Democrática y Deliberativa, al conjunto de 

actividades, procedimientos, instancias e 

instituciones en el que participan las dependencias y 

entidades de la administración pública federal, 

estatal, y municipal; 

• Art. 5. Los planes y programas derivados del 

proceso de planeación estratégica serán obligatorios 

para las dependencias y entidades de la 

Administración Pública Estatal y Municipal; 

• ARTICULO 8º. En el Sistema de Planeación 

Democrática y Deliberativa las atribuciones y 

funciones de planeación serán las siguientes: 

II. Del Gobernador del Estado: c) Aprobar los 

programas regionales, sectoriales, especiales e 

institucionales derivados del Plan Estatal de 

Desarrollo; 

III. De los ayuntamientos: a) Conducir el 

proceso de planeación municipal; b) Formular 

y aprobar el Plan de Desarrollo Municipal, así 

como los programas que de él se deriven 

tomando en cuenta las propuestas de las 

dependencias y entidades de la 

Administración Pública Municipal, los 

planteamientos que se formulen por los 

sectores social y privado, por los grupos 

sociales interesados, así como la perspectiva 

de género. 

VI. De los Comités de Planeación del 

Desarrollo Municipal (COPLADEM): a) Ser la 

instancia en la cual se institucionaliza la 

consulta popular para la planeación 

democrática en el ámbito municipal. 
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Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 

del Estado de San Luis Potosí (San Luis Potosí, 2018) 

• ARTÍCULO 1°. Las disposiciones de esta Ley (…) 

tienen por objeto: I. Fijar las normas básicas e 

instrumentos para planear y regular el 

ordenamiento territorial de los asentamientos 

humanos y el desarrollo urbano sostenible en el 

Estado, 

• ARTÍCULO 14. Corresponde al Ejecutivo del Estado: 

II. Ordenar la publicación en el Periódico 

Oficial del Estado de los diversos programas 

de desarrollo urbano y ordenamiento territorial 

que aprueben las autoridades competentes, 

cuando éstos tengan la congruencia con la 

planeación estatal y federal; así como su 

inscripción en el Registro Público de la 

Propiedad, dependiente del Instituto Registral 

y Catastral del Estado; 

• ARTÍCULO 18. Corresponde a los municipios: 

I. Formular, aprobar, administrar, evaluar, 

actualizar, modificar, ejecutar y vigilar el 

cumplimiento de los Programas Municipales 

de Ordenamiento Territorial y Desarrollo 

Urbano y los Programas de Desarrollo Urbano 

de los Centros de Población, y los demás que 

de estos se deriven; con base en lo dispuesto 

en esta Ley, los cuales deberán tener 

congruencia y vinculación con el Programa 

Estatal de Ordenamiento Territorial y 

Desarrollo Urbano y con otros niveles 

superiores de planeación, y deberán contar 

para su validez con el dictamen de 

congruencia expedido por la Secretaría; 

• ARTÍCULO 66. La planeación y regulación del 

ordenamiento territorial y del desarrollo urbano y 

metropolitano sostenible en la Entidad, se llevará a 

cabo a través de un Sistema Estatal de Planeación 

para el Ordenamiento Territorial y el Desarrollo 

Urbano y Metropolitano, integrado por los 

siguientes programas: III.  Los Programas 

Municipales de Ordenamiento Territorial y 

Desarrollo Urbano; 

• ARTÍCULO 68. Los programas a que se refiere el 

artículo 66 de esta Ley, contendrán los elementos 

básicos que hagan posible su congruencia y 

 
 

uniformidad para su debida ejecución técnica, 

jurídica y administrativa; dichos elementos deberán 

comprender (…) 

• ARTÍCULO 91. Los programas municipales de 

ordenamiento territorial y desarrollo urbano 

contendrán los elementos básicos a que se refiere el 

artículo 68 de esta Ley, y además, lo siguiente: (…). 

Ley Ambiental del Estado (San Luis Potosí, 1999) 

• ARTICULO 7o. Corresponden al Ejecutivo del 

Estado las atribuciones que a continuación se 

establecen 

XXXVIII. Participar en la elaboración y 

ejecución de los Planes de Desarrollo Urbano, 

previstos en la legislación estatal aplicable; 

III. Formular los lineamientos y criterios de 

regulación ecológica para la protección, 

conservación, restauración y aprovechamiento 

sustentable de los elementos naturales y 

antrópicos dentro de los centros de población 

que se ubiquen en su territorio, a fin de que 

sean considerados en los planes o programas 

de desarrollo urbano correspondientes. 

• ARTICULO 21. Los ayuntamientos, de conformidad 

con la presente Ley y demás disposiciones 

normativas y reglamentarias aplicables, formularán 

y aplicarán programas de ordenamiento ecológico 

local a efecto de definir los usos del suelo 

específicos dentro de su circunscripción territorial, 

• ARTICULO 23. Los planes de desarrollo urbano que 

se formulen o modifiquen en cualquiera de sus 

categorías, deberán ajustarse a los planes de 

ordenamiento ecológico, debiéndose observar lo 

previsto en la Ley de Planeación del Estado y demás 

disposiciones legales y reglamentarias aplicables. 

• ARTICULO 40. La declaratoria que crea una zona de 

preservación ecológica de un centro de población, se 

entenderá que forma parte de pleno derecho del 

respectivo plan de ordenamiento ecológico regional 

o local y del plan vigente de desarrollo urbano del 

centro de población; cuando no exista éste, la zona 

de preservación deberá incorporarse al plan y al 

programa que en su oportunidad se expida. 

13 Municipal 

En el ámbito municipal el PMOTDU se fundamenta en: 

Reglamento de Construcciones (Soledad de Graciano 

Sánchez, 2008) 

• Art. 5. Atribuciones de la Dirección de Desarrollo 

Urbano 

• Art. 27. Cumplir con normas de ley y planes 

• Art. 28. Factibilidad de uso de suelo 

• Art. 29. Estudio de compatibilidad urbanística 

• Art. 43. Respetar vialidades definidas en el plan y 

fraccionamientos especiales 

Reglamento de Protección al Ambiente (Soledad de 

Graciano Sánchez, 2011) 

• ARTICULO 7º.- Corresponde a la Coordinación de 

Ecología: 

XIX. Expedir las licencias de uso de suelo 

conforme a los lineamientos establecidos en 

la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de 

San Luis Potosí (LDU), la LAE, en los Planes 

de Ordenamiento Ecológico, Planes de 

Desarrollo Urbano y demás disposiciones 

normativas y reglamentarias aplicables; 

XX. Realizar la evaluación del impacto 

ambiental de obras o actividades que puedan 

causar impacto ambiental significativo, cuando 

las mismas se pretendan realizar en centros 

de población, y cuenten con Plan de 

Desarrollo Urbano, y Plan de Centro 

Estratégico de Población, a fin de otorgar, en 

los términos de dicha evaluación y 

autorización, la Licencia de Uso de Suelo 

Municipal de Construcción, y la Licencia de 

Operación o Funcionamiento 

correspondientes; cuando el Municipio no 

cuente con dichos planes promoverá la 

evaluación conjunta con la SEGAM; 

• ARTICULO 16: Los instrumentos mediante los 

cuales el municipio, llevará a cabo los propósitos de 

la política ambiental son los siguientes: VI.- Sistema 

de información, seguimiento y evaluación de los 

programas derivados de los planes de desarrollo 

urbano y ordenamiento ecológico del territorio, e 

igualmente de las autorizaciones en materia de 

impacto ambiental y de los demás actos relativos a 

las autoridades municipales; 
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• ARTÍCULO 23.- En lo que se refiere a los 

asentamientos humanos dentro del territorio 

municipal, el ordenamiento ecológico local del 

territorio será considerado en: II.- La creación de 

recursos territoriales y la determinación de los usos, 

provisiones y destinos del suelo urbano y III.- La 

ordenación urbana del territorio municipal y los 

programas de los gobiernos Federal, Estatal y 

Municipal para infraestructura, equipamiento urbano 

y vivienda. 

Reglamento de Planeación del Desarrollo Municipal 

(Soledad de Graciano Sánchez, 2017) 

• ARTÍCULO 2.- El objeto del presente ordenamiento, 

es establecer y regular la planeación estratégica y 

democrática en el Municipio de Soledad de Graciano 

Sánchez, S.L.P. así como establecer las bases para la 

integración y funcionamiento del Sistema Municipal 

de Planeación. 

• ARTÍCULO 6.- El Sistema, es un mecanismo 

permanente de planeación participativa, en el que la 

sociedad organizada, dentro del COPLADEMUN y el 

Ayuntamiento, establecerán las bases, métodos y 

acciones de gobierno tendientes a lograr el 

desarrollo integral del Municipio, en los términos de 

lo dispuesto por la Ley Orgánica del Municipio Libre 

y la Ley de Planeación para el Estado y Municipios. 

• ARTÍCULO 13.- Son atribuciones del 

COPLADEMUN: a) Promover la Planeación del 

Desarrollo del Municipio, buscando la congruencia 

con los Planes Nacional, Estatal y Municipal de 

Desarrollo. b) Involucrar a la sociedad, de manera 

organizada, en la Planeación del Desarrollo del 

Municipio. 

• ARTÍCULO 23.- El Plan Municipal de Desarrollo, es 

el documento orientador del Sistema Municipal de 

Planeación Democrática y rector de la 

Administración Pública Municipal. 

Reglamento de Tránsito Municipal (Soledad de 

Graciano Sánchez, 2006) 

• Art. 10. Perímetros de seguridad 

• Art. 19. Tipos de vialidades 

• Art. 62. Personas adultas mayores y PCD, inciso VI. 

Perímetro A 

• Art. 95. Promoción de la bicicleta 

• Art. 137. Servicio de transporte público 

 
Reglamento de Protección Civil (Soledad de Graciano 

Sánchez, 2017) 

• Art. 2. Objetivo: IV. Organizar el funcionamiento de 

los servicios públicos y equipamiento estratégico 

ante cualquier eventualidad, siniestro o desastre, 

que fuesen de origen natural o generado por la 

actividad humana 

• ARTÍCULO 21 y 156.- El Atlas Municipal de Riesgo 

es el instrumento que contendrá la información 

acerca del origen, causas y localización de las 

posibles emergencias o desastres a que se 

encuentran expuestas las diversas zonas dentro del 

Municipio 

• ARTÍCULO 22.- El Atlas Municipal de Riesgo deberá 

ser elaborado por personal de la Unidad Municipal 

de Protección Civil, contando con la colaboración de 

las demás dependencias y autoridades que así se 

requieran, con el objetivo de crear los programas 

correspondientes para prevenir y hacer frente a 

situaciones que impliquen una emergencia o un 

desastre. 

• ARTÍCULO 139.- Por medio de los análisis de 

riesgos en todas sus clasificaciones se deberá 

evaluar las condiciones del medio físico natural y 

transformado (…) En relación con las disposiciones 

establecidas en la Ley Estatal de Desarrollo Urbano 

del Estado, el Plan de Centro de Población 

Estratégico para los Municipios de San Luis Potosí y 

Soledad de Graciano Sánchez y Atlas Municipal de 

Riesgo vigente. 

• ARTÍCULO 141.- Son restricciones del medio físico 

transformado, no aptas para asentamientos 

humanos relacionados a centros educativos, 

guarderías, asilos, templos religiosos, plazas 

comerciales sin menoscabo de las disposiciones 

legales aplicables (…). 
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ONU-Habitat ha desarrollado un marco metodológico 

que propone 9 fases para la elaboración de los 

Programas Municipales de Desarrollo Urbano (PMDU) 

en colaboración con Infonavit. Esta metodología toma 

en consideración referencias y esfuerzos existentes, 

tanto nacionales como internacionales, y busca 

incorporar las opiniones de los diferentes sectores de 

la comunidad, incluyendo a grupos en situación de 

vulnerabilidad y población indígena y 

afrodescendiente. 

 
El proceso participativo es transversal en la 

metodología y se busca construir consensos y tomar 

decisiones públicas que retomen los deseos a futuro de 

toda una población. La participación es vista como una 

vía de inclusión que permite dar voz, voto y reconocer 

las capacidades que tienen todas las personas para 

contribuir en el desarrollo de su territorio. 

 
En resumen, la metodología propuesta busca ser plural 

e incluyente, incorporando las opiniones de los 

diferentes sectores de la comunidad y considerando la 

participación como una herramienta de innovación para 

la creación de objetivos, estrategias y proyectos 

encaminados hacia un cambio urbano y rural en la 

planeación de los municipios. 
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En esta sección se desarrolla el modelo actual del 

desarrollo urbano, diferenciando las áreas históricas de 

los fraccionamientos resultantes de la presión del 

crecimiento de la zona metropolitana. Se revisa 

detalladamente la agrupación de fraccionamientos y su 

relación con el municipio. 

 
Se realiza un análisis de conectividad y accesibilidad 

sobre la red vial existente en la zona metropolitana. 

Éste permite identificar también, subcentralidades y 

áreas de oportunidad urbana. 

 
A través de talleres participativos, se identifican las 

principales problemáticas agrupadas por temas y se 

realizan mapas para su localización en el territorio. 

 
Para respaldar la zonificación primaria, se llevan a cabo 

análisis de aptitud natural, productiva (agrícola) y 

urbana. 

 
Finalmente, se destacan las potencialidades 

territoriales y urbanas que presenta el municipio. 
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41.1 Modelo actual de desarrollo urbano 
 

La Zona Metropolitana (ZM) de San Luis Potosí está 

formada por los municipios de San Luis Potosí, 

Mexquitic de Carmona y Soledad de Graciano Sánchez. 

En 2020, la ZM tenía una población de 1.3 millones de 

habitantes con un ritmo promedio de crecimiento anual 

de 20.8 mil habitantes y un crecimiento total de 208 

mil habitantes entre 2010 y 2020. Soledad absorbió el 

25 % de este crecimiento, sumando 64 mil habitantes 

más en el mismo periodo. 

 
La superficie actual de los asentamientos humanos— 

incluyendo áreas urbanas y rurales— de la ZM es de 

21 814 ha con un ritmo de crecimiento anual de 422.6 

ha/año, mientras que Soledad crece a un ritmo 

promedio de 77 ha/año. El crecimiento del municipio se 

debe a que las zonas periféricas son áreas de 

transición, en las cuales la oferta de suelo está 

determinada por las implicaciones de la ZM, atrayendo 

nuevos desarrollos habitacionales. 

 
Lo anterior señala que el municipio de Soledad este 

ligado al crecimiento de San Luis Potosí, por lo que en 

su mayoría las y los habitantes deben desplazarse 

diariamente hacia la ciudad central para llevar a cabo 

diversas actividades económicas, contar con mayor 

accesibilidad a servicios y espacio público, entre otras , 

ya que dentro del propio municipio no existe una 

diversificación económica que pueda responder al 

fenómeno metropolitano de manera sostenible, dando 

como resultado una escasa oferta de empleo, 

generando una dependencia económica de Soledad 

hacia San Luis Potosí. 

 
Actualmente, se observa un crecimiento en forma de 

anillos centrales vinculados a vialidades primarias, es 

decir, que la infraestructura vial está fungiendo como 

elemento de contención de la expansión urbana. El 

primero y segundo anillo concentran el área urbana, 

después del segundo se identifica un crecimiento 

periurbano, donde se mezclan fraccionamientos en 

áreas de cultivos y, un tercero que delimita las zonas 

de carácter rural. 

 
En este sentido, la clasificación de los asentamientos 

del municipio de Soledad de Graciano Sánchez puede 

desagregase en tres categorías: 

 
• Zona urbana. Formada por 4 localidades urbanas 

que integran un gran centro de población 

conurbado con el municipio de San Luis. Se 

estructura por cinco zonas, que están continuas al 

centro urbano de San Luis Potosí. En esta se 

encuentra la cabecera municipal, Soledad, que 

funciona como la principal centralidad de esta 

entidad administrativa. En ellas se concentra el 94 

% de la población y más del 75 % de las 

actividades terciarias y secundarias del municipio. 

Presenta una densidad promedio de 118 

habitantes por hectárea. 

• Zona suburbana. Formada por 9 localidades 

rurales en transición a urbanas y por desarrollos 

habitacionales en fraccionamiento; se estructura 

por tres zonas, se refiere a las ubicadas a partir del 

tercer anillo periférico que conforma la carretera 

32. Puede haber áreas urbanas dispersas o 

pequeñas poblaciones rurales que están en 

contacto cercano con la ciudad y que pueden estar 

sujetas a dinámicas diferentes a las de las áreas 

rurales más aisladas. Esta zona está siendo 

conformada y ocupada mayormente por desarrollos 

de fraccionamientos habitacionales integrados 

parcialmente a la estructura urbana, albergando 

solo al 3.9 % de la población total. Presenta una 

densidad promedio de 41 habitantes por hectárea. 

• Zona rural. Formada por 19 localidades rurales en 

dos zonas a partir de los 3km del anillo de la 

carretera 32 al anillo de la carretera 49D y 57D, y 

de estas a las localidades de Estación Ventura y La 

Purísima. Esta zona presenta tendencias a la baja 

en crecimiento poblacional, ya que solo el 2 % de la 

población habita en estas áreas. Presenta una 

densidad de 9 hab por hectárea. 

 
Actualmente, el modelo de desarrollo urbano del 

municipio responde al fenómeno metropolitano, pero 

se manifiesta con un patrón de crecimiento contenido 

por vías estructuradas y esto se puede aseverar 

porque más del 90 % de las personas del municipio se 

concentran en áreas urbanas y el ámbito rural solo 

ocupa el 2 % de la población total. 

 
Es decir, no hay un volumen alto, pero si considerable 

de asentamientos rurales dispersos que responden al 

crecimiento de los centros de población. Y esto se 

debe a que el municipio presenta una sobrecarga en el 

acuífero y alteraciones derivadas de la erosión. Por 

ende, las actividades productivas han sido afectadas 

en gran medida en las áreas rurales, provocando que 

las localidades rurales tiendan a despoblarse y a 

incorporarse en el crecimiento suburbano. 



 

 

 
Mapa 411.1 Estructura Urbana 95 

Fuente: Elaboración propia con datos de INEGI marco geoestadístico 2021, RNC 2021 
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42.1 Síntesis de la dinámica de las personas en sus barrios 

Análisis de las personas (grupos poblacionales) 

El objetivo principal de los lineamientos simplificados 

de SEDATU recae principalmente en este término, ya 

que busca colocar a las “personas en el centro de la 

planeación territorial” es decir, identificar y caracterizar 

a la población de acuerdo con su rango de edad, 

género y, en su caso, si pertenecen a algún grupo 

vulnerable que habiten zonas de atención prioritaria. 

Este término pretende dirigir la planeación territorial 

partiendo de que las y los habitantes de cualquier 

asentamiento humano deben priorizar la participación 

local, para identificar necesidades y problemáticas 

similares en el territorio, para homogeneizar las zonas 

donde se ubican. 

Análisis de barrios (CyT, Fracc. Asent. Rurales) 

Este ejercicio parte de una delimitación en función de 

zonas homogéneas. Su caracterización y delimitación 

está estrechamente ligada y es consecuente al análisis 

de las personas; así, el análisis de barrio incluye todo el 

territorio municipal en donde se aplica, para 

posteriormente, identificar al menos tres aspectos: 

socio demografía, economía y lo urbano-ambiental, a 

fin de definir centros y subcentros orientados a un 

crecimiento urbano compacto, denso y con usos mixtos. 

En el caso de Soledad de Graciano Sánchez se 

reconocieron aquellos grupos de personas en 

condiciones vulnerables ante las externalidades 

sociales provocadas por el fenómeno de los 

asentamientos humanos, asociado a su perfil 

sociodemográfico. Por su parte, la estructura barrial del 

municipio se encuentra caracterizada por las diferentes 

localidades distribuidas en el territorio, destacando 

Soledad de Graciano Sánchez, Rancho Nuevo y Enrique 

Estrada (La Concha), con 310 192 hab., 9 641 hab., 2 

000 hab., respectivamente, siendo las primeras dos las 

únicas con una dinámica urbana más consolidada. 



 

 

La conformación de las localidades ha girado en torno 

a la dinámica de crecimiento de la Cabecera municipal, 

está por si sola concentra a más del 90 % de la 

población, por lo que las actividades, desplazamientos 

y necesidades en general de las personas se cargan 

más hacia esta localidad en respuesta al fenómeno 

metropolitano. 

 
Los grupos de personas vulnerables identificados 

tienen una proporción baja dentro de la composición 

demográfica del municipio, ya que la población infantil, 

la de la 3ra edad, hablantes de lengua indígena, 

personas con discapacidad, entre otras, representan 

menos del 10 %, en promedio, es decir, al menos una 

persona de cada 10 presenta alguna condición de 

vulnerabilidad social. No obstante, las mujeres 

también forman parte de estos grupos, al encontrarse 

en situaciones de vulnerabilidad, representan el 51.2% 

del total la población. 

 
Cabe resaltar que estas mismas condiciones de 

vulnerabilidad se ven mayormente reflejadas en las 

localidades con mayor población, tal es el caso de los 

barrios integrados en el ámbito urbano, los cuales 

presentan los mayores retos por albergar de forma 

homogénea a ciertos grupos vulnerables, ya que el 

48.3 % de las mujeres habitan en las áreas urbanas y 

casi el 20% de la población infantil del municipio. 

 
La dinámica de las personas en el municipio no es tan 

variable y diversa entre localidades, ya que, si se 

considera la concentración de actividades económicas 

en el ámbito urbano, se puede deducir que las 

personas que residen en las localidades periféricas a 

esta, desde los barrios integrados en el ámbito rural y 

el suburbano, en su mayoría se abastecen y satisfacen 

sus necesidades dentro de los barrios que integran a la 

zona urbana, principalmente en la localidad de 

Soledad de Graciano Sánchez y fuera del municipio, 

considerando que 6 de cada 10 personas laboran 

dentro del municipio y 3 de cada 10 lo hacen fuera. 

 
Esto provoca que localidades como Enrique Estrada, 

integrada en el ámbito rural, se vean afectadas por la 

escasa oferta de diversificación de actividades, 

generando problemas de fragmentación y segregación 

social, sumado a que el crecimiento de los 

fraccionamientos habitacionales aumenta las 

posibilidades de desigualdad espacial entre 

localidades. Este fenómeno se observa a través del 

grado promedio de escolaridad. La educación es un 

elemento integrador de las personas en situación de 

vulnerabilidad, y el ámbito rural presenta una 

población que solo ha cursado en promedio, la 

educación primaria en 6.9 grados escolares y la zona 

suburbana cuenta con población que tiene un grado de 

secundaria promedio de 7.2 grados escolares. 

 
Más allá de las concentraciones económicas, la 

distribución del equipamiento y espacio público en el 

municipio carece de cobertura en la parte norte, 

generando más desplazamientos hacia las zonas 

conurbadas y mayor desigualdad por temas de 

segregación socioespacial. 

 
Con esto es importante considerar las implicaciones 

que padece un territorio cuando presenta problemas 

relacionados con el agua y, en este caso, Soledad de 

Graciano Sánchez es un municipio que se ha visto 

alterado en la integración de sus barrios del ámbito 

rural; actualmente presenta desigualdades espaciales 

y sociales en términos de accesibilidad, dado que los 

procesos urbanos en respuesta al crecimiento 

poblacional se ven plasmados en el incremento de las 

densidades en áreas suburbanas y en la expansión de 

los asentamientos con la figura habitacional de los 

fraccionamientos que no se integran a lo existente y 

tampoco coadyuvan a resolver los problemas actuales 

que se presentan. 

 
No solo la incorporación de nuevos desarrollos 

habitacionales son causantes del despoblamiento de 

las zonas rurales, sino que la incapacidad de recarga 

de agua al acuífero ha suscitado que las tierras para 

cultivo en zonas productivas aledañas al ámbito rural 

se vean afectadas por esta situación y por ende las 

personas se ven orilladas a darle utilidad al suelo de 

otras maneras, entre ellas lo habitacional de alta 

densidad. 

 
El dinamismo y diversificación económica de los 

barrios integrados en el ámbito urbano trae consigo 

una homogeneidad de grupos vulnerables que tienen 

mayor acceso a las redes de servicios, espacio público, 

equipamiento, entre otros. Sin embargo, en el ámbito 

rural estas no pueden ser del todo accesibles 

considerando que en estas áreas es más común 

identificar viviendas con piso de tierra y grupos 

poblacionales con bajo grado promedio de escolaridad. 

 
 
 
 

Gpos. 

poblacionales/ámbito 

 
Hombres 

 
Mujeres 

 
Población 

infantil 

 
Adultos 

Mayores 

 
Población con 

discapacidad 

 
Población 

Afromexicana 

Población 

Hablante 

lengua indígena 

Población 

analfabeta 15 y 

más años 

 
Grado promedio 

de escolaridad 

 
 

Rural 6 699 1.00 % 1.00 % 0.40 % 0.20 % 0.10 % 0.00 % 0.00 % 0.10 % 6.9 

Suburbano 12 865 1.90 % 2.00 % 1.00 % 0.10 % 0.10 % 0.00 % 0.00 % 0.10 % 7.2 

Urbano 311 403 45.80 % 48.30 % 18.70 % 5.30 % 3.50 % 2.10 % 0.40 % 1.20 % 9.3 

Municipio 330 967 48.70 % 51.30 % 20.10 % 5.60 % 3.70 % 2.20 % 0.40 % 1.30 % 7.3 

Tabla 421.1 Grupos poblaciones. 97 

Fuente: Elaboración propia con datos en ITER 2020. 

Población Total 



 

 

43.1 Conectividad y accesibilidad de la red vial 

Para identificar las redes principales (elección) y la 

accesibilidad (integración) sobre la red vial de Soledad, 

se realizó un análisis basado en sintaxis espacial. 

Conectividad municipal 

El primer análisis, explica el comportamiento de 

movilidad en términos de elección, por ejemplo, qué 

caminos son más probable sean utilizados a través de 

un entorno construido. Se basa en el argumento de que 

las personas toman decisiones sobre sus movimientos, 

teniendo en cuenta factores como la facilidad de 

movimiento y la conectividad. 

 
Así, se observa que la red vial primaria está 

conformada por la carretera 57 que cruza la ZM en 

sentido norte - sur, la carretera 70 que conecta SLP 

con Tampico, y el anillo periférico (32) que sirve como 

límite principal del área urbana. 

 
Un tema que destaca es la falta de continuidad de 

algunas vialidades secundarias para formalizar una red 

vial apropiada. No hay una conexión entre los 

desarrollos de ambos municipios en sus sentidos 

oriente - poniente (A). Tampoco hay una vialidad 

secundaria legible entre las avenidas de Cuauhtémoc y 

San Pedro (B). 

 
Después del anillo periférico (32), no hay ninguna 

vialidad que promueva una conexión norte – sur, 

conexión que el instrumento del PMOTDU vigente 

identifica y propone, y que este instrumento retoma (C). 

 
Únicamente la cabecera de Soledad presenta una 

estructura urbana donde se reconoce alguna 

centralidad, con una conectividad alta. Algunos 

fraccionamientos cerrados presentan las mayores 

dificultades de conectividad al tener una sola entrada y 

salida, lo que dificulta fortalecer la estructura de las 

redes viales primarias. 

 
 
 
 
 

 
98 Mapa 431.1. Conectividad 

Fuente: Elaboración propia con datos OSM 2022 
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Accesibilidad municipal 

El análisis de integración es una forma de medir qué 

tan cerca y fácilmente conectados están los diferentes 

elementos de una red. Cuando un elemento está muy 

integrado, es más fácil llegar a los demás componentes 

sin tener que tomar un camino más largo. Esto se ve 

reflejado en una menor cantidad de conexiones 

necesarias para llegar a ellos. Además, cuando las 

conexiones son más directas, se mejora la 

accesibilidad. 

 
Cuando un segmento de la red tiene un alto nivel de 

integración, significa que es más fácil llegar a él y 

conectarse con él. Este nivel de integración se puede 

calcular de dos maneras: globalmente, considerando 

toda la red, o localmente, solo tomando en cuenta las 

conexiones cercanas. Esto nos permite entender la 

accesibilidad de diferentes partes de la red a diferentes 

escalas. 

 
Para el municipio de Soledad de Graciano Sánchez, se 

observa claramente la falta de conectividad en los 

desarrollos de la zona de Potrero de Adentro (a), los 

fraccionamientos entre las vialidades de Cuauhtémoc y 

San Pedro como La Loma y La Lomita (b), el residencial 

Letto (c), el fraccionamiento de Valle de la Palma 

ubicado en terrenos de carácter agrícola (d) y la zona 

este de la av. Ignacio Zaragoza (e). Esto se relaciona a 

la falta de vialidades primarias continuas en el sentido 

perpendicular a los anillos. 
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Fuente: Elaboración propia con datos OSM 2022 
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44.1 Identificación de problemas y mapeo 
 

A partir de lo mostrado en la caracterización y 

diagnóstico integrado, en el proceso de planificación 

urbana, es fundamental identificar y abordar las 

diversas problemáticas que afectan a una ciudad y a 

sus habitantes. En este sentido, la identificación y 

análisis de aspectos ambientales, sociodemográficos, 

económicos y urbanos son fundamentales para 

comprender la complejidad de la ciudad y establecer 

planes de acción que permitan enfrentar de manera 

efectiva los desafíos que se presentan. 

 
La identificación y mapeo de problemáticas se 

construyó mediante los resultados de la caracterización 

de gabinete y del proceso participativo que involucró la 

cooperación de diferentes actores del sector público y 

privado. Este análisis permite tener una visión más clara 

sobre las diferentes problemáticas del territorio 

municipal y sus interrelaciones con otros factores. 

Síntesis de la problemática 

El municipio de Soledad de Graciano Sánchez, al 

componerse físicamente como una planicie hace que los 

escurrimientos se mantengan de forma superficial y su 

permeabilidad se ve afectada por el tipo de suelo en la 

mayor parte de su superficie, además de que las 

prácticas agrícolas como la tala, quema y 

sobreexplotación genera procesos de degradación en el 

suelo, provocando que el fenómeno de erosión se 

potencialice. No obstante, más del 50% del territorio se 

compone de matorrales xerófilos, los cuales son un 

indicador de bajas precipitaciones y falta de 

acumulación de agua. 

 
El crecimiento urbano del municipio ha tenido lugar en 

las zonas de mayor de captación de agua, sin embargo, 

esto conlleva la generación de contaminantes riesgosos 

para las corrientes de agua a partir de los desechos 

industriales y residuales que se filtran en la cuenca 

hidrológica Sierra Madre, misma que es utilizada para 

cumplir con el ciclo ecológico y a su vez dar vida a los 

servicios ecosistémicos que el municipio requiere (para 

uso público, doméstico, industrial e urbano). A lo 

anterior, se suma el hecho de que históricamente el 

territorio tiene una condición de escasa precipitación y 

una mínima permeabilidad. Esto se traduce en un 

aumento de las posibilidades de sequía, erosión, 

agrietamiento y susceptibilidad a los peligros, 

dificultando la localización de las actividades 

productivas. 

 
El sector industrial y el agrícola (en menor medida) 

generan descargas de aguas negras y grises sobre las 

aguas superficiales que son utilizadas para el riego. 

Asimismo, estas aguas no son tratadas y sus 

contaminantes se filtran al subsuelo acuífero. 

 
Los agrietamientos derivados de los sismos y la 

sobreexplotación del acuífero han provocado el 

hundimiento de algunas zonas, esto posibilita la 

aparición de inundaciones, además de dificultar la 

recarga de agua al acuífero por el tipo de suelo 

presente. La falta de permeabilidad y la capacidad 

instalada de la infraestructura genera una 

contaminación en el agua para riego, siendo las aguas 

negras las que imposibilitan la producción adecuada de 

los cultivos. 

 
Respecto a la situación socioeconómica, el municipio 

depende de las actividades productivas del sector 

secundario, dada la escasez del sector agrícola 

(primario). Debido a la falta de diversificación de los 

sectores y la apertura de mercado especializado o 

caracterizado por las capacidades locales, se destina al 

municipio a mantenerse en un sector productivo que 

está demandando considerablemente los servicios 

ecosistémicos y no aporta al desarrollo sostenible. 

 

 
Mapa 441.1 Fallas y fracturas 

Fuente: Elaboración propia con base en Inventario nacional de 

fenómenos geológicos. INEGI, 2020. 

 
 
 

Mapa 441.2 Vivienda sin abastecimiento de abastecimiento de agua 

potable. 

Fuente: Elaboración propia con base en ITER 2020. 



 

 

Por otro lado, entre los núcleos agrarios, las zonas 

ejidales y las áreas productivas, la población se ha visto 

en la necesidad de recurrir a la venta de terrenos, a 

postre del crecimiento urbano de la ZM de San Luis 

Potosí, con el fin de construir fraccionamientos 

habitacionales de crecimiento expansivo que atiendan 

la demanda. Lo cual ha provocado el aumento del valor 

del suelo y la vivienda. 

 
La agricultura actual se desarrolla en una escala 

reducida y no produce ingresos suficientes para cubrir 

los gastos (ver mapa 441.3). La falta de diversificación 

económica concentra la actividad principalmente en la 

zona industrial, lo que resulta en que las y los jóvenes 

prefieran trabajar allí, lo que a su vez podría resultar en 

una pérdida de territorio agrícola. Además, durante la 

temporada de lluvias, las inundaciones causan pérdidas 

de cosechas. En consecuencia, las personas habitantes 

del municipio carecen de oportunidades de empleo con 

buenos salarios y prestaciones. 

 
En otro orden, actualmente el desarrollo del municipio 

responde mediante un proceso periférico ofertado por 

desarrollos inmobiliarios que conforman vivienda para 

familias jóvenes, además de modelos de vivienda 

vertical en el área urbana de mayor densidad 

considerando que ha habido una migración significativa 

proveniente de grupos entre los 20-25 años y 40-49 

años. Sin embargo, esto ha fracturado la composición 

de la estructura urbana y propicia que los servicios 

urbanos destinen su infraestructura a localidades cada 

vez más lejanas y con altas densidades de población, 

añadiéndose nuevas dinámicas de traslado por la 

dinámica entre las zonas habitacionales periféricas y los 

centros de población por albergar concentraciones de 

empleo. 

 
Las personas del municipio señalan respecto a la 

infraestructura y el equipamiento, que la falta de 

abastecimiento de agua potable y energía eléctrica es 

común en las viviendas (ver mapa 441.2), que el 

alcantarillado se encuentra en mal estado, y que hay 

una escasez de equipamiento cercano a las viviendas, 

como parques, canchas deportivas, mercados, 

supermercados, hospitales, consultorios médicos y 

universidades públicas, así como, una limitada oferta de 

entretenimiento. Además, destacan que la 

infraestructura vial presenta problemas con baches, 

banquetas rotas, semáforos sin funcionar y cruces 

peatonales no marcados. 

 
Con relación a los espacios públicos, mencionan que 

estos tienen una deficiente gestión y mantenimiento, lo 

que se traduce en mala iluminación, escasa vigilancia, 

mobiliario inadecuado y presencia de fauna nociva (ver 

mapa 441.4). 

 
Otra problemática destacada es que el transporte 

público tiene rutas duplicadas y horarios reducidos, no 

es inclusivo para personas con discapacidad y 

predomina el transporte empresarial ante el transporte 

público. Además, existe una falta de nodos de 

comunicación entre las zonas industriales, residenciales 

y comerciales. Se enfatiza que la entrada y salida de los 

fraccionamientos causa embotellamientos y aumenta el 

tiempo de traslado. 

 
La inseguridad es otro problema grave, especialmente 

en los espacios públicos, lo que ha motivado la 

migración de habitantes y ha afectado el transporte 

público. Los repartidores de aplicaciones se ven 

impedidos de ingresar a algunas colonias debido a la 

inseguridad reinante. Las mujeres sufren acoso en el 

transporte público y se registran robos y asaltos 

específicos contra ellas en zonas mal iluminadas. 

 
También es pertinente destacar, que el municipio 

presenta un área de oportunidad para implementar 

esquemas de gobernanza debido a las necesidades que 

el territorio requiere en materia de agua, cambio 

climático, economía regional y desarrollo urbano, entre 

otras. Las capacidades institucionales por sí mismas no 

son suficientes para atender el problema real del 

territorio aunado a las presiones ejercidas por el 

desarrollo metropolitano por lo que requiere del apoyo 

y esfuerzo de la población, los sectores productivos, 

actores sociales, privados, entre otros para impulsar 

proyectos en el territorio. 

 

 
Mapa 441.3 Menor presencia de unidades económicas del sector 

primario. 

Fuente: Elaboración propia con base en DENUE 2022. 

 
 
 

Mapa 441.4 Falta de espacios públicos. 

Fuente: Elaboración propia Marco Geoestadístico 2021. 
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A continuación, se describen las principales 

problemáticas mencionadas durante el proceso 

participativo por los diversos grupos involucrados. 

Ambientales 

• Contaminación del agua disponible en las zonas 

rurales. 

• Contaminación ambiental generada por empresas 

industriales. 

• Uso de aguas grises para el cultivo de forraje por 

parte de la mayoría de los agricultores. 

• Las calles están contaminadas por abundancia de 

basura. 

Económico / productivas 

• Venta de tierras ejidales debido a la falta de apoyos 

gubernamentales. 

• La actividad agrícola actual es de bajo impacto y en 

pequeña escala. 

• Aumento del precio de insumos por los programas 

gubernamentales. 

• Las capas superiores del suelo consisten en tierra 

vegetal, lo que requiere excavar al menos un metro 

para encontrar suelo fértil. 

• Ingresos insuficientes de la producción agrícola 

para cubrir los gastos necesarios. 

• La oportunidad de impulsar proyectos en el 

territorio rural se ha perdido debido a temas 

políticos. 

• Existe una falta de diversificación económica, ya que 

la mayoría de la actividad económica se concentra 

en la zona industrial. 

• La descendencia de los agricultores ya no quiere 

trabajar la tierra, prefiriendo emplearse en la zona 

industrial, lo que genera preocupación de que la 

expansión urbana pueda absorber el territorio 

agrícola. 

• Pérdida de cosechas durante la temporada de 

lluvias debido a las inundaciones. 

• La zona industrial se ha quedado desfasada en 

términos de proyección de servicios, generando un 

problema de abastecimiento. 

• Los salarios ofrecidos en la zona son el mínimo y 

sin prestaciones, lo que impulsa a muchos a buscar 

trabajo en la zona industrial. 

Infraestructura y equipamientos 

• Existe falta de abastecimiento de agua en las 

viviendas. 

• Los fraccionamientos carecen de capacidad para 

suministrar energía eléctrica a todas las viviendas, 

lo que ocasiona apagones recurrentes. 

• Algunas zonas se inundan debido al mal estado del 

alcantarillado. 

• Existe falta de equipamiento en las cercanías de las 

viviendas, como parques, canchas deportivas, 

mercados, supermercados, hospitales y consultorios 

médicos. 

• Hacen faltan universidades públicas. 

• La infraestructura hidráulica, eléctrica y sanitaria del 

municipio es limitada. 

• Falta de áreas recreativas como parques y espacios 

verdes. 

• La oferta de entretenimiento es limitada y las 

opciones más amplias se encuentran en la capital, 

lo que además resulta costoso e inseguro para las y 

los residentes. 

• Hacen falta nodos de comunicación entre las 

distintas zonas industriales, residenciales y 

comerciales. 

• La disposición final o tratamiento de la basura es 

deficiente. 

• Hay escasez de agua potable en la zona rural. 

• Hay problemas en la infraestructura vial como 

baches, banquetas rotas, semáforos sin funcionar y 

cruces peatonales no marcados. 

Vivienda y suelo 

• El valor del suelo y de la vivienda ha aumentado 

significativamente. 

• Existe una baja oferta de vivienda vertical. 

• Se presentan numerosos vacíos urbanos y escasas 

o inexistentes reservas territoriales. 

• Existe una falta de reticencia ante la posibilidad de 

utilizar el suelo ejidal para la construcción urbana. 

• Gran cantidad de suelo ejidal aún no se ha 

desincorporado para convertirse en propiedad 

privada. 

Transporte y movilidad 

• La movilidad peatonal y ciclista es limitada debido a 

la falta de ciclovías y banquetas en mal estado. 

• La entrada y salida a los fraccionamientos causa 

embotellamientos y aumenta el tiempo de traslado 

a los centros económicos. 

• La estructura de las rutas de transporte público 

duplica los trayectos y es difícil moverse por el 

municipio debido a las largas distancias. 

• El transporte público presenta limitaciones, ya que 

muchas rutas no operan después de las 8pm. 

• Solo se otorga descuento a estudiantes de escuelas 

públicas. 

• El transporte no está adaptado para personas con 

discapacidad. 

• La infraestructura de banquetas no es inclusiva y 

faltan señaléticas para personas con discapacidad 

visual. 

• El transporte de personal a la zona conurbada es 

complicado, ya que no hay vías alternas y cualquier 

percance colapsa la ciudad. 

Seguridad 

• Los espacios públicos existentes presentan una 

deficiente gestión y mantenimiento, lo que se refleja 

en aspectos como la mala iluminación, la escasa 

vigilancia, la selección inadecuada de mobiliario, la 

falta de inclusión de elementos y la presencia de 

fauna nociva. 

• Muchos de los espacios públicos se han convertido 

en un foco de inseguridad, ya que son utilizados por 

jóvenes vinculados con el crimen organizado. 

• La inseguridad ha motivado la migración de 

habitantes de la zona. 

• El transporte público se ha visto afectado por la 

inseguridad, al punto de que ya no quiere prestar 

servicio en ciertos sitios. 

• Los repartidores de aplicaciones (por ejemplo, Uber 

y Rappi) se ven impedidos de ingresar a algunas 

colonias debido a la inseguridad reinante, 

especialmente en la Colonia Pavón. 

• Se registran robos y asaltos específicos contra 

mujeres en zonas mal iluminadas. 

• Las mujeres sufren acoso por parte de operadores y 

usuarios en el transporte público. 



 

 

Resultados de la encuesta 

La encuesta lanzada en el municipio de Soledad de 

Graciano Sánchez fue respondida por un total de 234 

personas, de los cuales 56 % fueron jóvenes entre 19 y 

39 años de edad, y mayoritariamente mujeres con un 

66 %. Pertenecientes principalmente al municipio, es 

decir, 54 % de quienes respondieron su vivienda se 

ubica dentro del municipio, y el restante 46% en otra 

localidad. 

 
Se destaca que el 65 % de los encuestados lleva 6 o 

más años viviendo en su localidad o colonia, siendo el 

transporte público como el camión el principal medio 

con 65%, seguido del auto propio o compartido con 55 

%, a pie el 47 %, y en menor medida, en taxi con el 

33%, bicicleta o patines 10 %, y en motocicleta el 6 %. 

Por lo anterior, se puede deducir que las distancias que 

recorren las personas son cortas al representar los 

camiones y la caminata los principales medios de 

transporte. 

 
En cuanto a las problemáticas sociales dentro del 

municipio las personas encuestadas coinciden en que la 

inseguridad es la principal con 89% de las respuestas, 

seguido de la falta de espacios para la recreación y la 

convivencia con 54%, un mal sistema de transporte que 

dificulta la movilidad con 26 %, y pocas oportunidades 

económicas y para mejorar la calidad de vida con 25 %. 

 
En temas de distinta índole las personas escogieron los 

principales problemas que les aquejan como habitantes 

del municipio; seleccionando en temas 

medioambientales y de riesgo, basura en las calles y 

espacios públicos (67 %), encharcamientos e 

inundaciones (56 %), falta de áreas verdes y arbolado 

en las calles (45 %) y pérdida de áreas verdes y/o 

agrícolas (32 %). 

 
En el ámbito económico la principal queja es la fuente 

de empleos alejadas de las viviendas con 50 % la falta 

de inversiones 46 %, seguido de pocas fuentes de 

empleo y fuentes de empleo mal remuneradas ambas 

con 43 %. 

Respecto a la movilidad de las personas en el municipio 

se habla del mal estado de las calles, ciclovías y 

banquetas con 70 %, mucho tránsito y 

embotellamientos 36 %, y con 27 % el hecho de que no 

se puede transitar con facilidad. 

 
Sobre los equipamientos públicos y privados lo 

principal es que falta alumbrado público o hay 

luminarias fundidas (71 %), que existen pocas opciones 

de parques, canchas y gimnasios (49 % de las 

respuestas), y que existen pocas opciones de centros 

de salud, consultorios médicos, clínicas y hospitales (35 

%), estando en cuarto lugar las pocas opciones de 

centros comunitarios o culturales con 23 %. 

 
Al pensar en la calidad de vida de la población de 

Soledad de Graciano, esta considera que el principal 

problema es el servicio de drenaje y tuberías ineficiente 

o inadecuado (49 %), servicio del agua ineficiente o 

inadecuado (48 %), servicio de recolección de basura 

ineficiente o inadecuado (47 %), seguido de pocas 

viviendas adecuadas a las necesidades y con precio 

accesible (37 %). 

 
Finalmente, la imagen con la que les gustaría identificar 

a las personas a su municipio es que sea un lugar 

seguro y próspero (90 %), así como verde y resiliente 

(50 %). 

¿Cuál es el principal problema del 

municipio de Soledad 

 

Insuguridad 

 
Falta de espacios para la 
recreación y convivencia 

 

Pocas oportunidades 
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Mal sistema de transporte 
público 
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89.7% 
de los encuestados coinciden que la inseguridad es el 

principal problema del municipio. 

 
 

Mapa 441.1 Resultados de la encuesta 

Fuente: Elaboración propia. 

103 



104 

 

 

45.1 Aptitudes del territorio 

El análisis de aptitud territorial es un proceso que 

evalúa la capacidad de un territorio para sostener 

diferentes actividades en el área del ordenamiento 

ecológico. Este método utiliza el conocimiento de los 

sectores para identificar las áreas con las mejores 

alternativas para su uso. Se supone que existen 

características claras (atributos ambientales) que 

determinan si un sitio es apto o no para cada actividad. 

 
El procesamiento se realiza a través del algebra de 

mapas, convirtiendo cada atributo en una variable 

ráster para su fácil manejo. Se clasifican los pixeles en 

valores binarios (0 y 1), donde 0 indica que un píxel no 

aporta información para la ubicación actual del sector, 

y 1 indica que se encuentra dentro de dicha ubicación. 

Se suman los valores de los diferentes atributos para 

obtener una única capa de pixeles que muestra dónde 

se encuentran los valores más altos. Cuanto más alto 

sea el valor, mayor aptitud tendrá el sector evaluado. 

 
Para el análisis con enfoque en el desarrollo urbano se 

proponen tres aptitudes: 

1. Natural. Corresponde a aquellas áreas que 

representan algún valor ambiental por la presencia 

de áreas núcleo forestales, zonas de pendientes 

altas, altitudes sin presencia de asentamientos 

humanos, entre otras. 

2. Productiva. Estas áreas se reconocen como zonas 

de alta productividad. 

3. Urbana. Aquellas áreas homogéneas cercanas a la 

infraestructura vial y con preferencia a consolidar 

el crecimiento periférico del continuo urbano de 

Morelia. 



Mapa 451.1 Aptitud natural 

Fuente: Elaboración propia 
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Aptitud natural 

Para determinar la aptitud de una zona en términos medioambientales, se consideran 

criterios que ayuden a evaluar el estado del ecosistema y su capacidad de soportar 

diversas actividades humanas sin comprometer el medio ambiente, tales como: 

• Biodiversidad y hábitats: Diversidad de especies y ecosistemas, identificando 

hábitats esenciales y corredores ecológicos que permitan la conservación y la 

conectividad entre áreas protegidas y de importancia ecológica. 

• Servicios ecosistémicos: Servicios proporcionados por los ecosistemas en el 

área, como purificación del agua, polinización, protección contra inundaciones y 

captura de carbono, para priorizar su conservación y uso sostenible. 

• Vulnerabilidad y resiliencia al cambio climático: Susceptibilidad de la zona a los 

efectos del cambio climático y eventos extremos, y promover medidas de 

adaptación y mitigación para aumentar la resiliencia de los ecosistemas y 

comunidades locales. 

• Impacto de las actividades humanas: Actividades económicas y demográficas 

presentes en el área, considerando su impacto en el medio ambiente y la 

disponibilidad de recursos naturales para minimizar su huella ecológica. 

En el mapa se distinguen como principales áreas para el soporte de servicios 

ecosistémicos, las siguientes: la zona noreste del municipio donde se destacan los 

cerros de El Chiquitillo, San Pedro y San Nioo entre otros (A), así como un área en la 

punta norte desde La Hoya Honda hasta el límite municipal que es también zona de 

cerros (B). El territorio en su mayoría está formado por matorrales, que presentan 

algunas zonas dispersas con actividad agrícola, aunque en su mayoría es paisaje 

natural. 

 
Los principales criterios que se utilizaron para identificar la aptitud de carácter 

natural fueron: 

• Áreas forestales y coberturas de matorral en 2021 

• Cuerpos de agua y escurrimientos principales 

• Pendientes mayores al 15 % 

• Índice de humedad topográfico (TWI) 

 
Como capas de exclusión se utilizaron: 

• Áreas artificializadas en 2021 

• Áreas con aptitud para cultivos 

 

 



 

 

Aptitud productiva 

Para identificar esta aptitud es importante considerar criterios que permitan evaluar 

la viabilidad y sostenibilidad de las actividades agrícolas en un área determinada. 

Estos criterios incluyen: 

• Calidad y fertilidad del suelo: Características físicas, químicas y biológicas del 

suelo, como: textura, pH, materia orgánica, capacidad de retención de agua y 

nutrientes, y la presencia de elementos tóxicos o limitantes para el crecimiento de 

los cultivos. 

• Disponibilidad de agua: Cantidad y calidad de agua disponible para el riego y el 

abastecimiento animal, así como la distribución de las precipitaciones y la 

existencia de infraestructuras de riego en la zona. 

• Condiciones climáticas: Condiciones climáticas locales, como la temperatura, la 

radiación solar, la humedad y la frecuencia de eventos extremos (sequías, 

heladas, inundaciones). 

• Infraestructuras y logística: Presencia y accesibilidad de infraestructuras básicas 

como caminos, transporte, almacenamiento, procesamiento y comercialización de 

productos agrícolas. 

• Sostenibilidad: Prácticas agrícolas sostenibles que reduzcan el impacto 

ambiental, como la rotación de cultivos, el manejo integrado de plagas y 

enfermedades, la conservación de suelos, la agricultura orgánica y la 

agroforestería, para asegurar la viabilidad a largo plazo de estas actividades. 

En el mapa se distingue la gran planicie agrícola que cubre el 15.1 % del municipio. 

Se reconocen dos zonas; la planicie que basa su irrigación por una red de canales del 

anillo periférico hasta la carretera estatal 43 (A), y en la zona norte algunas islas 

aisladas entre la estación Techa y Ventura (B). 

 
Los principales criterios que se utilizaron para identificar la aptitud de carácter 

productivo fueron: 

• Área de cultivos de temporal en 2021 

• Histórico de áreas de cultivos en 2003, 2007, 2011 y 2015. 

• Pendientes menores al 15 % 

 
También se puede observar cómo se han permitido algunos desarrollos 

habitacionales aislados en zonas de valor productivo, que se deben evitar en el 

futuro inmediato. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

106 Mapa 451.2 Aptitud productiva 

Fuente: Elaboración propia 

 

 



Mapa 451.3 Aptitud urbana 

Fuente: Elaboración propia 
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Aptitud urbana 

Al evaluar la aptitud urbana, se consideran los siguientes criterios para asegurar un 

crecimiento urbano equilibrado y sostenible: 

• Accesibilidad y conectividad: Existencia y calidad de infraestructuras de 

transporte (carreteras, transporte público, ciclovías, etc.) que permitan un fácil 

acceso y conexión entre diferentes áreas urbanas, así como con las áreas rurales 

circundantes. 

• Disponibilidad de servicios básicos: Capacidad y distribución de servicios básicos 

como agua potable, saneamiento, energía eléctrica, telecomunicaciones, 

educación y atención médica. 

• Uso del suelo y densidad poblacional: Distribución de estos aspectos, incluyendo 

áreas residenciales, comerciales, industriales, recreativas y de conservación, 

promoviendo un equilibrio entre el crecimiento urbano y la preservación del 

medio ambiente. 

• Resiliencia y riesgos naturales: Vulnerabilidad de la zona a riesgos naturales 

como inundaciones, terremotos, deslizamientos de tierra y otros eventos 

extremos, y promover medidas de adaptación y mitigación para aumentar la 

resiliencia de sus habitantes. 

En el mapa se distinguen algunas zonas homogéneas aptas para el crecimiento 

urbano. Principalmente la que forma parte del continuo urbano de la San Luis Potosí 

(A) donde se identifican varias áreas agrícolas, que deberían urbanizarse antes que 

las que se encuentran después del anillo periférico (carretera 32) hasta el anillo que 

conforman los ejidos de El Zapote, Soledad y Los Gómez. 

 
Los principales criterios que se utilizaron para identificar la aptitud urbana fueron: 

• Suelo artificializado en 2021 

• Pendientes menores al 15 % 

• Red vial primaria 

• Zonificación áreas urbanas 

• Zonificación áreas suburbanas 

 
Como capas de exclusión se consideraron los resultados de las aptitudes naturales y 

productivas.  



 

 

46.1 Identificación de potencialidades territorial y urbana 
 

En el municipio de Soledad de Graciano Sánchez se 

identifican seis potencialidades que pueden ser 

aprovechadas para mejorar significativamente la 

calidad de vida de sus habitantes y fomentar un mayor 

desarrollo económico. Para lograrlo, es esencial que las 

autoridades municipales sigan trabajando en su 

desarrollo, invirtiendo en infraestructura, tecnología y 

recursos humanos, y promoviendo políticas públicas 

que atraigan inversión externa y mejoren la 

competitividad del municipio. 

Ubicación geográfica 

La ubicación geográfica del municipio de Soledad de 

Graciano Sánchez, en su conurbación con el de San Luis 

Potosí, lo convierten en un lugar estratégico para el 

desarrollo del sector inmobiliario y la expansión urbana. 

La demanda de vivienda generada por la cercanía con 

San Luis Potosí, sumado a la disponibilidad de suelo 

apto y su aún moderado precio ($2,400 a $3,000 

mxn/m2), lo hacen un atractivo importante para 

inversionistas y desarrolladores. No obstante, es 

importante destacar que el desarrollo inmobiliario y la 

expansión urbana deben ser planificad os y regulados 

de manera responsable y sostenible, para garantizar 

que la población tenga acceso a suelo bien ubicado y 

servido y que se preserve el medio ambiente. Las 

autoridades municipales deben trabajar en la regulación 

y el control de este sector, asegurando que se respeten 

las normas y se promueva un desarrollo armónico y 

equitativo para toda la comunidad. 

Accesibilidad estratégica 

La posición geoestratégica del municipio le otorga un 

importante potencial también para el desarrollo 

económico. En este sentido, su fortaleza se centra en la 

accesibilidad y comunicación a nivel regional. Ejemplo 

de ello es la cercanía con el Aeropuerto Internacional de 

San Luis Potosí. 

 
Esta accesibilidad estratégica puede permitir que 

Soledad de Graciano Sánchez se convierta en un punto 

de conexión clave entre diversas regiones y sectores 

productivos, lo que impulsaría su crecimiento 

económico y su capacidad para atraer inversiones. Por 

lo tanto, es importante reconocer la importancia de la 

accesibilidad y la conectividad en el desarrollo de la 

zona, y trabajar en conjunto para seguir potenciando 

esta ventaja competitiva. 

Planificación urbana 

La actualización del Programa Municipal de 

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 

(PMOTDU) y su vinculación con otros instrumentos de 

planeación a escala metropolitana son esenciales para 

optimizar el uso del suelo y del espacio urbano en el 

municipio. La planificación estratégica permitirá avanzar 

hacia un desarrollo urbano ordenado y equilibrado, y 

garantizará la creación de entornos urbanos más 

seguros y sostenibles. 

 
La actualización del PMOTDU también contribuirá a la 

conservación del patrimonio cultural y natural del 

municipio, asegurando la preservación de los lugares de 

interés histórico y ambientales. Esto no solo beneficia a 

la comunidad local, sino que también aumenta la 

capacidad del municipio para atraer inversiones y 

fomentar un desarrollo económico sostenible y la 

creación de empleos. 

 
108 Mapa 461.1 Localización del municipio dentro de la Zona 

Metropolitana de San Luis Potosí. 

Fuente: Elaboración propia con base en Marco geoestadístico, INEGI, 

2021. 

Mapa 461.2 Localización del municipio a nivel nacional con 

referencia a las principales ciudades del país. 

Fuente: Elaboración propia con base en Marco geoestadístico, INEGI, 

2021. 

Mapa 461.3 Aptitudes del municipio. 

Fuente: Elaboración propia. 



 

 

Desarrollo agropecuario 

La disponibilidad de suelo con aptitud agropecuaria en 

el municipio Soledad de Graciano Sánchez representa 

una importante fuente de ingresos económicos para la 

población residente. Lo anterior abre la puerta a la 

implementación de procesos de tecnificación, 

formación y capacitación técnica para las personas que 

se dedican a trabajar el campo. 

 
Dado el gran potencial de tierras cultivables, es 

posible incentivar la creación de empresas 

agroindustriales en la zona. Para lograrlo, se pueden 

promover programas de apoyo al emprendimiento y la 

creación de empresas, así como incentivos fiscales 

para las personas emprendedoras locales. De esta 

manera, se podría fomentar el crecimiento económico y 

generar empleos para la población del municipio. 

Además, la implementación de tecnologías modernas 

y procesos eficientes de producción en la agricultura 

permitiría aumentar la productividad y la rentabilidad 

de los cultivos, lo que beneficiaría la agricultura y la 

economía local en general. 

Desarrollo industrial 

El municipio cuenta con importantes ventajas para el 

desarrollo industrial, lo que lo convierte en un lugar 

atractivo para la implementación de nuevas áreas 

destinadas a esta actividad. Además, las autoridades 

municipales están interesadas en impulsar nuevos 

proyectos estratégicos planificados de manera 

responsable que puedan generar empleo y mejorar la 

calidad de vida de la población. Entre las ventajas que 

ofrece el municipio para el desarrollo industrial 

sostenible, se encuentran su ubicación geográfica 

estratégica, cercana a importantes centros de 

producción y distribución, así como una buena 

conectividad con otras regiones del país. 

Recursos naturales 

Los recursos naturales, son una fortaleza que puede 

ser aprovechada para incentivar el turismo y 

convertirse en una fuente importante de ingresos para 

la ciudad. 

 
El patrimonio natural del municipio y sus reservas 

naturales, ofrecen la oportunidad de desarrollar 

actividades turísticas como el senderismo, el ciclismo y 

otras actividades al aire libre. 

 
Para aprovechar al máximo estos recursos, es 

importante invertir en su mantenimiento, restauración y 

promoción a nivel nacional. También se pueden 

desarrollar programas de capacitación y formación en 

turismo para la población local, de manera que puedan 

ofrecer servicios de calidad a los visitantes. 

 

   
Mapa 461.4 Distribución de la producción agrícola. 

Fuente: Elaboración propia con base en World Cover Land, 2021. 

Sentinel 2, 10m/pixel. 

Mapa 461.5 Distribución de los ecosistemas del municipio. 

Fuente: Elaboración propia con base en World Cover Land, 2021. 

Sentinel 2, 10m/pixel. 
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En esta sección se desarrollan siete temas: 

51 Modelo de crecimiento 

52 Dotación de equipamientos y espacios públicos 

53 Consumo de energía 

54 Consumo de agua y agua residual 

55 Residuos sólidos 

56 Déficit y requerimiento de equipamientos 

57 Visión e imagen objetivo 

 
En primer lugar, se presenta el modelo de crecimiento 

de la Zona Metropolitana y el municipio en relación con 

su población, necesidad de vivienda y suelo urbano 

requeridos para el año 2040. Es importante destacar 

que este estudio se ha desarrollado considerando un 

horizonte de planeación a largo plazo, específicamente 

hasta esta fecha, la elección de este horizonte temporal 

se debe a la necesidad de anticiparse y planificar 

adecuadamente el crecimiento urbano y el 

equipamiento necesario para satisfacer las demandas 

futuras de la población y garantizar un desarrollo 

sostenible. Al establecer el año 2040 como meta, se 

busca generar estrategias y políticas que puedan 

adaptarse a los cambios demográficos, las tendencias y 

las proyecciones de crecimiento poblacional en la 

región. 

 
En una segunda parte, se realiza un cálculo de los 

equipamientos existentes en el año 2020, identificando 

las áreas donde actualmente existe una necesidad y 

sus requerimientos para el año arriba establecido, 

abarcando áreas como educación, salud, cultura y 

equipamientos deportivos, entre otros. 

 
En la tercera parte, se realiza un cálculo sobre el tema 

de energía y agua, y de generación de residuos sólidos 

y demanda de agua residual, de acuerdo con la 

población estimada al año 2040 y, con ello, se propone 

una imagen objetivo para el municipio. 
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52 Dotación de equipamientos y espacios públicos 

La dotación de equipamientos y espacios públicos es 

un tema esencial para el desarrollo urbano y la calidad 

de vida de las personas en una ciudad. Con el 

crecimiento demográfico que se proyecta para las 

próximas décadas, es fundamental que se planifiquen y 

diseñen estratégicamente espacios públicos para 

satisfacer las necesidades de la población, promover su 

uso y el desarrollo de actividades sociales y culturales. 

Por tanto, la planificación rigurosa de equipamientos y 

de este tipo de espacios deberá garantizar que su 

dotación sea suficiente y accesible para todas las 

personas habitantes del municipio. 

 
Para que esto se lleve a cabo, es crucial contar con 

herramientas y modelos que permitan identificar la 

demanda necesaria para cada uno de los ámbitos que 

se quieren atender. En este sentido, se ha desarrollado 

un modelo que permite identificar los requerimientos 

específicos de equipamiento para la educación, salud, 

cultura, recreación y deporte. 

 
Este modelo se basa en un análisis riguroso de la 

distribución geográfica de la población, la oferta actual 

de equipamientos y espacios públicos, y las tendencias 

de uso. Se busca identificar de manera precisa las 

necesidades en cada ámbito para poder planificar la 

construcción y distribución del equipamiento de 

manera eficiente y sostenible. 

Con este enfoque, se espera lograr una dotación 

adecuada para todos los habitantes del municipio en 

2040, promoviendo el desarrollo social y cultural, la 

inclusión y el bienestar de la población. 

 
127 



municipio. 

Fuente: Elaboración propia. 

 

 

55 Déficit y requerimiento de equipamientos 
Déficit en 2023 

De acuerdo con la diferencia entre el censo actual y los equipamientos existentes se 

identifica el siguiente déficit: 

• Educación 

42 centros Prescolar 60 alumnos x centro 

38+47 centros Primaria y secundaria 130 alumnos x centro 

35 centros Bachillerato y técnicas 260 alumnos x centro 

• Cultura 

1 centro cultural (biblioteca y auditorio) 

 
• Recreación y esparcimiento 

1 parque (100x200m) 

10 ha ADVCs 

 
• Deporte 

2 canchas (100x200m) 

1 campos deportivos (200x200m) 

 
Nota: Dado que Soledad de Graciano Sánchez es parte de la ZM de San Luis Potosí, 

muchos servicios se benefician de su cercanía con la ciudad. Sin embargo, es crucial 

reconocer esta disparidad como una brecha que necesita ser corregida con el tiempo, 

y fomentar el desarrollo de subcentros locales en el municipio a través de la 

provisión de equipamientos, servicios y recursos. 

Requerimiento a 2040 

En resumen, del cálculo según población estimada al año 2040 y equipamientos 

existentes se requieren los siguientes proyectos, se incluyen los equipamientos en el 

déficit: 

• Educación 

70 centros Prescolar 60 alumnos x centro 

45+63 centros Primaria y secundaria 130 alumnos x centro 

38 centros Bachillerato y técnicas 260 alumnos x centro 

23 centros Licenciatura 

• Salud 

2 clínicas / 16 consultorios 1º nivel / Generales 

(San Luis Potosí) 3º nivel / Especialidades 

• Cultura 

2 centros culturales (biblioteca y auditorio) 

 
• Recreación y esparcimiento 

1 parque lineal (100x1000m) fallas 

3 parques (100x200m) 

34 ha ADVCs 

 
• Deporte 

5 canchas (100x200m) 

3 campos deportivos (200x200m) 

1 polideportivo 

• Residuos sólidos 

Manejo y disposición de 350 t/día a 532 t/día 
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57 Imagen objetivo - visión 
La visión a futuro del municipio de Soledad de Graciano 

Sánchez es que sus habitantes sean ciudadanas y 

ciudadanos comprometidos con el medioambiente y se 

promueva la creación de extensas áreas verdes y 

recreativas, así como la expansión de áreas naturales 

protegidas a nivel municipal. Para lograrlo, se 

implementarán regulaciones efectivas que permitan 

erradicar la contaminación del aire derivada de establos 

y porquerizas, así como una gestión adecuada de los 

residuos especiales generados por la industria y los 

rastros clandestinos, siempre priorizando el respeto y la 

protección de los animales. Además, las autoridades 

trabajarán para fomentar una conciencia ambiental 

generalizada en toda la población. 

 
Asimismo, se buscará fomentar una convivencia 

armoniosa y una profunda identificación con el espacio 

urbano, valorando la historia y las tradiciones locales. 

Se impulsará un desarrollo urbano ordenado que 

incorpore usos mixtos y contribuya a tener una ciudad 

compacta con una imagen urbana adecuada. Las 

viviendas serán accesibles y adaptadas a las 

necesidades de las familias menos favorecidas, y se 

garantizará una adecuada cobertura de equipamientos, 

servicios públicos, abastecimiento y parques en toda la 

ciudad. Se priorizará la movilidad peatonal y la 

accesibilidad universal, estableciendo calles seguras y 

completas, así como anillos de conectividad eficientes e 

inclusivos. Además, se ofrecerá una completa cobertura 

de escuelas primarias y secundarias, así como una 

oferta académica que satisfaga las necesidades de la 

población en crecimiento. 

 
Se promoverá el desarrollo de subcentros urbanos y se 

optimizarán los espacios en desuso dentro de las áreas 

urbanas consolidadas, estableciendo equipamientos 

adecuados para reducir la inseguridad. Se mantendrán 

las vías en buen estado y se fomentará la presencia de 

espacios verdes en toda la ciudad. Soledad de Graciano 

Sánchez se convertirá en una ciudad inteligente, donde 

las autoridades municipales de los municipios aledaños 

trabajarán de manera coordinada para lograr una 

gobernanza y gestión eficiente. 

 
 

Además, se generarán múltiples oportunidades de 

empleo para las y los jóvenes, impulsando sectores 

económicos que estén alineados con las vocaciones del 

territorio, como la agronomía, zootecnia, agricultura, 

ganadería y el nuevo corredor industrial en auge. Estas 

acciones contribuirán a mejorar significativamente la 

calidad de vida de la comunidad, creando un entorno 

próspero y seguro para todas y todos los habitantes de 

Soledad de Graciano Sánchez. 
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En este capítulo se desarrollan los objetivos, 

estrategias y proyectos a ser aplicados en el territorio 

de los Soledenses, que buscan conjugar la acción de 

los tres ámbitos de gobierno, así como promover la 

colaboración de los intereses públicos y privados. Esto, 

apoyado en tres marcos metodológicos: 

• Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 

(ENOT), 

• Lineamientos simplificados (SEDATU), y el 

• Método aplicativo de ONU-Habitat / en 

colaboración con el Infonavit. 

 
Asimismo, el desarrollo de estos objetivos, estrategias 

y proyectos se apega al marco legislativo vigente para 

la concreción específica de acciones con base en las 

potencialidades identificadas. 

 
El enfoque de gobernanza es el hilo conductor y tema 

transversal para los proyectos generales y/o 

específicos. Estos proyectos, se organizan en cuatro 

sistemas de análisis: 

• Medio ambiente, 

• Agropecuario/ productivo y 

• Urbano. 
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6.1 Proceso analítico 
El modelo de análisis se basa en las previsiones de 

crecimiento en el municipio; tanto como unidad 

autónoma; como por formar parte de la Zona 

Metropolitana de San Luis Potosi . La validez de los 

proyectos aquí presentados se basa en las siguientes 

consideraciones. 1, se da respuesta a las necesidades de 

desarrollo proyectadas a 2023 y 2040 en términos de 

déficit y requerimientos de equipamie   nto: salud, 

educación, recreación, cultura, deporte, dotación de 

consumo de energía y agua, tratamiento de agua 

residual, manejo de residuos sólidos. 2, en la 

caracterización de potencialidad para el desarrollo, 

Ubicación Metropolitana (UM), Accesibilidad estratégica 

(AE), Planificación Urbana (PU), Suelos Agrícolas y red 

Hidrológica (SAH), Zonas Industriales (ZI), y Recursos 

Patrimoniales (RP). 3, la consideración de procesos 

administrativos y aplicación financiera, todo ello ofrece 

al modelo de estrategias y proyectos mayor certeza de 

diligencia y compromiso en la consecución de los 

proyectos estratégicos. 4, además el compromiso para 

el cumplimiento de los objetivos del desarrollo 

sostenible, otorgan la legitimidad local para un 

seguimiento e involucramiento social. 

 
 

La estrategia fue desarrollada mediante la aplicación de 

criterios de elegibilidad, un análisis pormenorizado para 

la formulación de cada proyecto que se compone por: 

opinión ciudadana, soporte analítico (déficit, 

proyecciones), diagnóstico integrado (rasgos señalados 

dentro de este instrumento), y finalmente la correlación 

con los objetivos de la Agenda 2030. 

 
Esto es el marco de procedimiento con el cual se 

identifican las estrategias más viables a cada sistema de 

análisis. 

 
El objetivo es fortalecer la capacidad y eficiencia 

institucional de la administración municipal para 

retroalimentar el proceso de planeación, administración 

y ordenación del territorio. Se ha considerado también el 

enfoque de Derechos Humanos mediante la 

pormenorización de los compromisos a socializar en el 

largo plazo a través de un monitoreo territorial a 2040. 

 
Para la construcción del catálogo final de proyectos, se 

tabularon las necesidades generales de los procesos 

participativos. Con esto se definió un amplio listado de 

 
 

iniciativas para proyectos que representan interés 

ciudadano. Sin embargo, para conocer la viabilidad de 

estas solicitudes ciudadanas, se ponderaron: el nivel de 

importancia (alcance), necesidad (nivel de solicitud) y 

viabilidad ejecutiva (capacidad administrativa). El 

universo inicial de proyectos iniciales fue de 78 y de 

distribuían como sigue: 

• Medio ambiente. Enfoque de cuenca: 4, Servicios 

ecosistémicos: 4, Contaminación: 8. Total=16 

• Agrícola-productivo. Desarrollo Rural: 10, 

Desarrollo Industrial: 6. Total=16 

• Social. Igualdad Sustantiva: 7, Derechos Humanos: 

5. Total=12 

• Urbano. Sistema Urbano: 4, Vivienda y Rezago 

habitacional: 4. Infraestructura Urbana: 5, Movilidad 

y Transporte: 8, Espacio público: 4, Equipamiento 5. 

Total 30. 

Este universo, se filtró a proyectos con las mejores 

puntuaciones de viabilidad. 

 
Criterios de elegibilidad Indicadores / Aspecto Perfilamiento 

Habitantes Necesidad comunitaria Obedece a las necesidades promovidas en los procesos participativos del diagnóstico 

Soporte analítico Déficit 2023 Cuenta dentro de algunos aspectos a cumplir en la prospectiva de municipio 

 
 
 

Diagnóstico técnico 

Proyección 2040 Tiene proyección temporal de planeación 

Calificación por potencialidad 

Ubicación geográfica 

Accesibilidad estratégica 

Planificación urbana 

Desarrollo agropecuario 

Desarrollo industrial 

Recursos naturales 

 

 
Considera en por lo menos uno de los parámetros detectados como "potencialidad de desarrollo" a trabajar en el municipio 

 
 

Eligibilidad administrativa 

Calificación administrativa local 

Viabilidad: social 

Viabilidad: ambiental 

Viabilidad: financiera 

Viabilidad: urbana 

Viabilidad: técnica local 

 

 
Mediante consulta con las autoridades municipales 

 
Referencia aplicativa ODS 

 
ODS 

 
¿El proyecto es viable a la aplicación de la mayoría de los objetivos que el desarrollo sostenible, manifiesta? 

Figura 61.1 Criterios de elegibilidad de proyectos 131 



Fuente: Elaboración propia 

 

 

La figura 61.1 ilustra como la transversalización se 

permea mediante los 3 sistemas de análisis y 6 

potencialidades detectadas en el municipio con el fin 

de promover un ejercicio de ordenamiento territorial, 

más eficiente, incluyente, sostenible y monitoreable en 

este caso a través de 41 proyectos específicos 

divididos en pequeños, medianos y grandes que se 

desglosan a continuación. 

 
Cartera final de proyectos: 

 
• Medio ambiente. Enfoque de cuenca: 2, servicios 

ecosistémicos: 7 y Contaminación: 3. Total= 12 

• Agrícola-productivo. Desarrollo Rural: 5, Sistema 

Industrial: 2. Total= 7 

• Urbano. Sistema urbano: 2, Infraestructura: 3, 

Vivienda y rezago habitacional; 3, Movilidad y 

Transporte: 8, Espacio público: 3, y Equipamiento: 3. 

Total: 22. 

 
 
 
 
 

 
Objetivos y estrategias de Gobernanza (8) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

41 proyectos 
 

 

132 Figura 61.1 Clasificación por sistema de análisis: proyectos para Soledad de Graciano Sánchez 

Fuente: Elaboración propia 
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Fuente: Elaboración propia 

 

 

61.1 Gobernanza (transversal) 

 
Eje aplicativo 

 
 
 

Participación 

social 

 
 
 
 
 
 

Capacidades y 

eficiencia 

institucional 

Estrategias 

 
• Incentivar la participación ciudadana en el ordenamiento territorial y 

desarrollo urbano. 

• Promover la participación efectiva y responsable de los distintos actores 

locales. 

• Capacitación-acción en la gestión multi-actor a nivel local. 

• Fortalecer la estrategia estatal sobre la operación de las juntas de 

participación y el desarrollo urbano. 

 
 
 
 

• Fortalecer las capacidades institucionales necesarias para el desarrollo 

sostenible y equitativo del municipio. 

• Asegurar el acceso a la información, (socialización por diferentes medios) 

a todos los procesos de toma de decisiones en la planeación y gestión 

urbana y territorial. 

Proyectos 

1 Creación de comités en materia de ordenamiento territorial conformados 

por representantes de la ciudadanía de los diferentes 

reconocimientos/demarcaciones territoriales dentro del municipio. 

2  Formulación de comités ejecutivos entre diferentes actores del territorio 

(grupos sociales y empresariales, comunidades, asociaciones civiles, 

ciudadanía e instituciones gubernamentales). 

3 Impulsar la determinación de espacios exclusivos para las juntas o 

reuniones de los comités ciudadanos. 

1 Formación y capacitación de las y los trabajadores públicos: esto incluye 

capacitación en áreas específicas, como planificación, gestión de proyectos, 

gestión financiera y de recursos humanos. 

2 Fomentar mecanismos de participación ciudadana, como asambleas, 

consultas públicas y encuestas, para involucrar a la comunidad en la toma 

de decisiones y el diseño de políticas y programas. 

3 Creación de alianzas y convenios interinstitucionales para abordar 

problemas comunes y mejorar la eficiencia y efectividad de los programas y 

políticas. 

4 Elaborar un Sistema de Información Geográfica Municipal. 

5 Actualizar el catastro municipal . 
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Objetivo: Fortalecer la participación ciudadana en la planificación territorial y urbana, mediante la implementación de mecanismos legales y administrativos que permitan la 

reconciliación de intereses entre los sectores productivos, el gobierno y las empresas. Además, se busca mejorar el control catastral para aumentar las capacidades 

financieras locales y promover la coordinación entre las municipalidades regionales para fortalecer la gobernanza territorial y el desarrollo integral de la región. 

Potencialidades: Desarrollo industrial, desarrollo agropecuario y ubicación geográfica. 



Fuente: Elaboración propia 

 

 

61.2 Medio ambiente 

 
Eje aplicativo 

 

 
Enfoque de 

cuenca 

 
 
 
 
 
 
 
 

Servicios 

ecosistémicos 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Contaminación 

Estrategias 

* Impulsar el establecimiento de áreas de reserva hidrológica que 

permitan mejorar la gestión del agua, promoviendo campañas de 

concientización y divulgación científica, para incentivar el interés e 

involucramiento ciudadano. 

* Promover la gestión integral del agua junto con recursos hídricos en 

programas específicos de acciones de mitigación en materia de agua 

potable, drenaje, saneamiento y tratamiento de aguas residuales. 

 
 
 
 

 
* Impulsar la restauración y recuperación de los procesos fluviales y los 

ecosistemas degradados por contaminantes industriales y residuos, 

mediante la implementación de prácticas de restauración y recuperación 

ecológica, promovidos mediante campañas para reducir el impacto 

ambiental de actividades productivas, fomentando prácticas sostenibles y 

responsables en la producción y el consumo. 

 
 
 
 
 

* Promover el conocimiento científico entre las y los encargados 

administrativos para la adopción de tecnologías limpias y sostenibles en 

la producción y el consumo de bienes y servicios, para reducir las 

emisiones de gases de efecto invernadero y otros contaminantes. 

* Fomentar la gestión sostenible de los residuos sólidos mediante la 

implementación de medidas de reducción, reutilización y reciclaje, y la 

promoción de prácticas sostenibles en la gestión de los residuos a nivel 

comunitario. 

* Impulsar la implementación de medidas, enfoques y herramientas 

tecnológicas de huella ecológica, huella de carbono y huella hídrica, 

dentro de las localidades más consolidades para promover sinergias 

regionales. 

* Fomentar la creación de espacios hortícolas ornamentales sostenibles. 

Proyectos 

1 Elaborar e implementar un programa de plantación de flora con especies 

nativas, que tengan propiedades para el almacenamiento y recarga de agua 

en áreas edificadas. 

2 Diseñar e implementar un sistema integral para el manejo sostenible del 

agua, desde su captación y potabilización, hasta su distribución, consumo, 

tratamiento y regreso al ciclo natural. Partiendo del estudio hidrológico de 

la zona baja. 

1 Implementar un programa de capacitación ciudadana sobre el manejo del 

agua. 

2 Realizar un análisis de la ecología del paisaje. 

3 Elaborar un programa para la reforestación, aumento de la conectividad 

biológica, de áreas de importancia ecológica. 

4 Elaborar un programa de acción climática con base en medidas de 

regulación, limitación de uso de los servicios ecosistémicos y alternativas 

para salvaguardar su utilidad a largo plazo. 

5 Realizar un estudio para identificar las zonas del municipio que tienen 

carácter ambiental, para creas áreas específicas de conservación y 

protección, como por ejemplo ADVC o ANP. 

6 Actualizad el marco jurídico en materia ambiental. 

7 Elaborar un programa de arborización en zonas de alta densidad 

residencial. 

1 Elaborar un Plan integrado de gestión de residuos sólidos. 

 
2 Establecer una red de jardines polinizadoras en la ruta migratoria de la 

Mariposa Monarca. 

3 Crear un programa para fomentar la biodiversidad en zonas urbanas, que 

incluya la introducción de especies con néctar y polen y plantas . 
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Objetivo: Comenzar un blindaje operativo para promover una distribución y acceso equitativo a los recursos, mediante ejercicios de gestión colaborativa interinstitucional que 

involucre una visión transdisciplinaria del sector y con ello comenzar a resguardar el ciclo completo de los recursos naturales en las 30 574 ha del municipio. 

Potencialidades: Ubicación geográfica, desarrollo industrial y desarrollo agropecuario. 



Fuente: Elaboración propia 

 

 

61.3 Agropecuario / Productivo 

 
Eje aplicativo 

 
 
 

 
Desarrollo rural 

 
 
 
 
 
 
 

Desarrollo 

Industrial 

Estrategias 

* Lograr un aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales e 

incentivar la generación de proyectos productivos con este enfoque 

mediante la difusión o socialización de prácticas y tecnologías sostenibles 

en la producción y consumo de bienes y servicios. 

* Fortalecer la sinergia colaborativa entre sectores con oportunidades de 

crecimiento, mediante la implementación de acciones transdisciplinarias 

que fomenten el emprendimiento, la innovación y la competitividad en los 

distintos sectores económicos. 

* Mejorar la calidad en la productividad y rentabilidad de los cultivos, con 

el fin de reducir la pobreza rural y fomentar el desarrollo sostenible, del 

sector agropecuario. 

* Impulsar el bombeo solar fotovoltaico. 

 
* Promover foros de difusión sobre la microindustria destinada a la 

disminución de emisiones contaminantes que existente en Soledad de 

Graciano Sánchez, para impulsar la visita de inversiones regionales y de 

beneficio metropolitano. 

* Impulsar la regeneración urbana mediante asociaciones operativas de 

localidades específicas, para recibir postulaciones a programas federales 

que reactiven el desarrollo económico local. 

Proyectos 

1 Elaborar un programa integrado de impulso al desarrollo agropecuario. 

2 Elaborar un proyecto de invernaderos para diversificar la producción 

agrícola. 

3 Diseñar un sistema de riego agrícola adecuado, que permita reducir los 

costos y optimizar el uso del del agua. 

4 Crear una cooperativa entre personas ejidatarias. 

5 Desarrollo de redes productivas y una central de abasto . 

6 Elaborar un programa de generación de empleo para mujeres y jóvenes 

organizados en cooperativas. 

1 Consolidar un corredor industrial mixto de bajas emisiones, teniendo en 

cuenta las previsiones de equipamiento e infraestructura necesarios. 

 
2 Desarrollar un programa de promoción y mercadeo, que permitan atraer 

inversiones y desarrollos interesados en el municipio. 
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Objetivo: Crear una sinergia de programas con apoyo estatal y municipal para incentivar la colaboración del desarrollo productivo e industrial, impulsando y mejorando la 

infraestructura nueva o existente con pequeñas acciones de monitoreo que estimulen la consolidación de los proyectos estratégicos en este rubro. 

Potencialidades: Desarrollo industrial, desarrollo agropecuario y ubicación geográfica. 



Fuente: Elaboración propia 

 

 

61.4 Urbano 

 
Eje aplicativo 

 
 
 

Sistema urbano 

 
 
 
 

 
Vivienda y rezago 

habitacional 

 
 
 

 
Infraestructura 

Urbana 

 
 
 
 

Espacio público 

 
 
 
 
 
 

 
Movilidad y 

transporte 

Estrategias 

* Fomentar el aprovechamiento sostenible de reservas territoriales, con programas 

permanentes de vigilancia de los procesos de incorporación de propiedad social y 

crecimiento ordenado. 

* Promover una densificación urbana que coadyuve al control del crecimiento 

horizontal. 

* Promover, difundir e incentivar la colaboración intra e intersectorial a nivel local, 

en la consolidación de comunidades urbanas sostenibles. (en la cultura, salud, 

medio ambiente). 

* Fomentar la construcción de vivienda asequibles y apegadas a la normatividad 

urbana aplicable en los tres ámbitos de gobierno. 

* Impulsar programas de colaboración entre las instituciones financieras, institutos 

de vivienda y los municipios con el objeto de asesorar a las y los habitantes en la 

adquisición de vivienda en el mercado formal y de manera inclusiva. 

* Desarrollar un programa local, para la reutilización: a través de la venta ó renta de 

las viviendas en condición de desocupación. 

* Mejoramiento de la gestión integral de residuos sólidos, con el desarrollo de 

programas de investigación en colaboración con las instituciones de nivel superior y 

la ciudadanía. 

* Generar programas de capacitación permanentes en las instalaciones municipales 

para el mejoramiento, administración y ampliación de la infraestructura para el 

manejo integral del agua. 

* Identificar y seleccionar áreas públicas disponibles para la construcción de 

espacios recreativos, teniendo en cuenta aspectos como la accesibilidad, la 

seguridad, la inclusión de todas y todos, así como y la cercanía y conectividad a las 

zonas residenciales. 

* Garantizar la accesibilidad, la seguridad y la inclusión de todas y todos en todos 

aquellos espacios conectados a los equipamientos relativos al cuidado de la 

población (salud, educación, etc.) 

 
* Programa de monitoreo anual para la regulación, mejora y modernización del 

transporte público. 

* Reestructuración y adecuación del sistema vial municipal, promoviendo ejercicios 

mensuales de monitoreo de los niveles de rendimiento de cada vialidad. 

* Fortalecimiento de la movilidad sustentable, con la formalización de rutas ya 

usadas por las y los habitantes para comenzar a brindar certeza del uso de 

alternativas que promueven la micromobilidad, la peatonalidad y la salud en 

general. 

* Revisar y monitorear los motivos del deterioro de las vías de comunicación, para 

perfeccionar los mecanismos de mejorar y operación más viable a largo plazo. 

* Formular un programa de desarrollo e infraestructura logística: red de 

comunicación y transporte regional, en sentido norte sur del municipio. 

Proyectos 

1 Adquirir reservas territoriales para el desarrollo de proyectos prioritarios. 

2 Generar una estrategia de corredores comerciales y recreativos inclusivos, como 

mecanismo de consolidación urbana. 

 
 
 
 

1 Desarrollar un programa de vivienda social con perspectiva de género tanto en el 

diseño como en la adquisición. 

2 Diseñar esquemas de incentivos fiscales a los propietarios de terrenos o inmuebles 

que estén dispuestos a desarrollar proyectos de construcción de vivienda adecuada 

en el municipio. 

3 Elaborar un programa de reinserción urbana para los fraccionamientos cerrados. 

 

1 Elaboración de un programa de manejo integral de residuos sólidos. 

2 Construir un relleno sanitario. 

3 Poner en funcionamientos las tres plantas de tratamientos de agua residuales (El 

Morro, San José del Barro y Cactus). 

 

1 Construir un parque urbano (Tangamanga). 

2 Diseñar un sistema integrado de espacios públicos con perspectiva de género. 

3 Elaborar un esquema de vigilancia ciudadana. 

 
 

 
1 Reforma integral del transporte público concesionado. 

2 Elaboración de un programa de mantenimiento de las vialidades. 

3 Implementar un programa integrado de calles completas y senderos seguros. 

4 Mejorar la accesibilidad urbana a colonias del norte. 

5 Mejorar el acceso al aeropuerto, mejora vial. 

6 Fomentar la micromovilidad, uso de la bicicleta con vías exclusivas. 

7 Programa interinstitucional prevención de accidentes. 

8 Construir el segundo anillo (ejido el Sapote a ejido Los Gómez). 
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Objetivo: Se busca impulsar una gestión y operación integral de la infraestructura, el equipamiento, los espacios públicos, la vivienda y el funcionamiento del sistema de 

transporte y movilidad. Para ello, se promueve la implementación de programas de investigación inter e intersectoriales que permitan dirigir los recursos necesarios hacia el 

sostenimiento a largo plazo y la consolidación de los vacíos urbanos. 

Potencialidades: Accesibilidad estratégica y planificación urbana. 



Fuente: Elaboración propia 

 

 

 
 

 

Continuación…. Sistema urbano 
 

 
 
 

Equipamiento 

 
 

 
* Identificar y seleccionar áreas públicas disponibles para la construcción 

de espacios recreativos, teniendo en cuenta aspectos como la 

accesibilidad, la seguridad, la perspectiva de género y la cercanía a zonas 

residenciales. 

1 Liberar y ampliar banquetas para garantizar el paso libre de toda la 

población. 

2 Programa de seguridad en torno a la Universidad Tecnológica, mediante 

mejora de espacios públicos. 

3 Elaborar una estrategia de asociación público-privada, para la construcción 

de centros comerciales y áreas recreativas cercanas al tejido habitacional. 

 
Creación de equipamientos mixtos en materia de salud para la mujer y 

* Aumento de la cobertura de las paletas vegetales de cada localidad, con
 atención infantil. 

 

 
 
 
 

 
Déficit de 

equipamiento a 

2023 

programas de seguimiento a las condiciones de temperatura y 

precipitación. 

* Fortalecer la capacidad territorial para el aprovechamiento y uso mixto 

de espacios colectivos, involucrando a las mujeres en la gestión y cuidado 

de los recursos naturales y culturales. 

* Consolidar una red de mercados públicos de baja escala para contribuir a 

las necesidades básicas de abasto en beneficio de las personas 

consumidoras, a través de un programa municipal de reglas comerciales 

para evitar el comercio desleal. 

* Fortalecer, promover e incentivar la participación ciudadana, en alianzas 

o colaboraciones institucionales cómo el programa de municipio promotor 

de la salud. 

* Generar acuerdos de asistencia con el sector educativo, para sostener la 

operación satisfactoria de las instalaciones con el monitoreo ciudadano. 

Educación (reserva de suelo) 

42 centros prescolar (60 alumnos x centro) 

38+47 centros primaria y secundaria (130 alumnos x centro) 

35 centros bachillerato y técnicas (260 alumnos x centro) 

Cultura (reserva de suelo) 

1 centro cultural (biblioteca y auditorio) 

Recreación y esparcimiento (reserva de suelo) 

1 parque (100x200m) 

  10 ha ADVCs  

Deporte (reserva de suelo) 

Creación de un equipomiento deportivo metropolitano 

2 canchas (100x200m) 

1 campos deportivos (200x200m) 
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Eje aplicativo Estrategias  



Fuente: Elaboración propia 
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Esta sección trata sobre la programación de los 41 

proyectos delineados en el capítulo anterior. Estos 

proyectos se dividen en: 

• Pequeños (14) 

• Medianos (16) 

• Grandes (11) 

 
La inclusión de los proyectos en una de estas 

categorías está relacionada con una ponderación de 

viabilidad en base a los siguientes criterios: 

• Pequeños son aquellos que tienen costos bajos y/o 

requieren de acciones administrativas ó de gabinete 

en el municipio. Es decir, la iniciativa y acciones 

decisivas son eminentemente locales. 

• Medianos, son proyectos que deberán contar con 

sinergias institucionales con el nivel estatal y, 

• Grandes, son proyectos de gran impacto y costo, 

con un desarrollo de planeación complejo entre los 

tres ámbitos de gobierno y que necesitan de 

decisiones y acciones multidisciplinarias. Tienen la 

característica de ser concurrentes de varios sectores 

para su investigación y desarrollo. 

Por otra parte, existen cinco proyectos que 

corresponden a “los estratégicos”. Para estos, se han 

considera el déficit (para 2023) de equipamiento tales 

como: educación, cultura, recreación y deporte. La 

propuesta a seguir es que en primera instancia se 

utilice ese déficit, como parte de la justificación para el 

desarrollo de los proyectos de equipamientos, así como 

los estratégicos. 

P
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a

c
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n
 



140 Tabla 71.2 Programación de proyectos del sistema Agropecuario / Productivo. 

Fuente: Elaboración propia 

 

 

7.1 Programación por sistema 

 
 
 
 
 

Enfoque de cuenca 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Servicios 

ecosistémicos 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Contaminación 

Elaborar e implementar un programa de 

plantación de flora con especies nativas, 

1 que tengan propiedades para el 1 

almacenamiento y recarga de agua en 

áreas edificadas 

Diseñar e implementar un sistema 

integral para el manejo sostenible del 

agua, desde su captación y 

2 potabilización, hasta su distribución, 

consumo, tratamiento y regreso al ciclo 

natural. Partiendo del estudio hidrológico 

de la zona baja 

Implementar un programa de 

1 capacitación ciudadana sobre el manejo 

del agua 

Realizar un análisis de la ecología del 

paisaje 

Elaborar un programa para la 

reforestación, aumento de la conectividad 

biológica, de áreas de importancia 

ecológica 

Elaborar un programa de acción climática 

con base en medidas de regulación, 

4 limitación de uso de los servicios 

ecosistémicos y alternativas para 

salvaguardar su utilidad a largo plazo 

Realizar un estudio para identificar las 

zonas del municipio que tienen carácter 

5 ambiental, para creas áreas específicas 

de conservación y protección, como por 

ejemplo ADVC o ANP. 

Actualizad el marco jurídico en materia 

ambiental 

Elaborar un programa de arborización en 

zonas de alta densidad residencial 

Elaborar un Plan integrado de gestión de 

residuos sólidos 

Establecer una red de jardines 

2 polinizadoras en la ruta migratoria de la 1 

Mariposa Monarca 

Crear un programa para fomentar la 

biodiversidad en zonas urbanas, que 

incluya la introducción de especies con 

néctar y polen y plantas 

 
Coordinación Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los municipios, 

Unidad administrativa municipal bienestar social, ecología, participación 

ciudadana, desarrollo urbano, 

 
 

 
CONAGUA/Secretaría de Ecología y Gestión Ambiental y Comisión estatal del 

agua/ Unidad administrativa municipal de ecología y desarrollo urbano. 

 
 

Secretaría de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidráulicos (estatal) Unidad 

administrativa municipal de ecología. 

CONAGUA/Secretaría de Ecología y Gestión Ambiental, comisión Estatal del 

agua/ Unidad administrativa municipal de ecología y desarrollo urbano. 

 
SEMARNAT/Secretaría de ecología y gestión ambiental/Unidad administrativa 

de ecología. 

 

SICC, ACA (Alianzas para la acción climática) Sistema Estatal para el 

Fortalecimiento Institucional de los municipios, Secretaría de Ecología y Gestión 

Ambiental, Unidad administrativa municipal, ecología, participación ciudadana, 

desarrollo urbano 

 

Coordinación Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los municipios, 

1 Secretaría de Ecología y Gestión Ambiental, Unidad administrativa municipal 

bienestar social, ecología, participación ciudadana, desarrollo urbano, 

 
SEMARNAT/Secretaría de ecología y gestión ambiental/Unidad administrativa 

de ecología. 

Secretaría de Ecología y Gestión Ambiental y comisión estatal del agua/ Unidad 

administrativa municipal de ecología y desarrollo urbano/fomento agropecuario. 

SEMARNAT, SSA/ Unidad administrativa municipal ecología, desarrollo urbano, 

servicios municipales y aseo público. 

Unidad administrativa municipal de ecología, parques y jardines y servicios 

municipales. 

 
SMA,SEMARNAT/Secretaría de ecología y gestión ambiental/Unidad 

administrativa de ecología 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
6,11,12,13,1 

4,15,17 
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5+ años 

corte mediano largo  ODS 

2 

3 

6 

7 

1 

3 1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 



Fuente: Elaboración propia 

 

 

Agropecuario / Productivo  1-3 años 3-5 años 5+ años  

Eje aplicativo Proyectos corte mediano largo Entidades corresponsables* ODS 
 

 
 
 
 
 

 
Desarrollo rural 

Elaborar un programa integrado de 

impulso al desarrollo agropecuario 

 
Elaborar un proyecto de invernaderos 

para diversificar la producción agrícola 

 
Diseñar un sistema de riego agrícola 

3 adecuado, que permita reducir los costos 

y optimizar el uso del del agua 

Crear una cooperativa entre personas 

ejidatarias 

 
Desarrollo de redes productivas y una 

central de abasto 

1 SEDARH/INDAP/Unidad administrativa municipal de fomento agropecuario. 

 

Unidad administrativa municipal de fomento agropecuario. 

 

 
INDAP/CONAGUA/Secretaría de Ecología y Gestión Ambiental/ Unidad 

administrativa municipal de ecología y desarrollo urbano. 

 
SEMARNAT/Secretaría de ecología y gestión ambiental/Unidad administrativa 

de ecología. 

Sistema de financiamiento para el desarrollo, Secretaria del trabajo y previsión 

1 social, Secretaria desarrollo económico (estatal) y unidad administrativa 

municipal de desarrollo urbano, participación ciudadana, comercio. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1,2,6,7,9, 

13,14,15,17 

 
 

 

 
 

 
Desarrollo 

Industrial 

Consolidar un corredor industrial mixto 

de bajas emisiones, teniendo en cuenta 

las previsiones de equipamiento e 

infraestructura necesarios. 

 
Desarrollar un programa de promoción y 

mercadeo, que permitan atraer 

inversores y desarrolladores interesados 

en invertir en el municipio 

 
SEDATU/ Sistema de financiamiento para el desarrollo, Secretaria Desarrollo 

Económico (estatal) y Unidad administrativa de desarrollo urbano, ecología. 

 
 

Sistema de Financiamiento para el Desarrollo, Secretaría de Desarrollo 

Económico/ Unidad administrativa municipal desarrollo económico y bienestar 

social 

 
 

1 

2 

4 

5 

1 

1 

1 

1 

2 1 

1 



142 Tabla 71.3 Programación de proyectos del Sistema Urbano 

Fuente: Elaboración propia 

 

 

 
 
 

Sistema urbano 

 
 
 
 
 
 

Vivienda y rezago 

habitacional 

 
 
 
 
 
 

Infraestructura 

Urbana 

 
 
 
 
 

Espacio público 

 
 
 
 
 
 
 

 
Movilidad y 

transporte 

Adquirir reservas territoriales para el 

desarrollo de proyectos prioritarios 

Generar una estrategia de corredores 

2 comerciales, como mecanismo de 1 

consolidación urbana 

Desarrollar un programa de vivienda social 

1 con perspectiva de género tanto en el 1 

diseño como en la adquisición. 

Diseñar esquemas de incentivos fiscales a 

los propietarios de terrenos o inmuebles 

2 que estén dispuestos a desarrollar 1 

proyectos de construcción de vivienda 

adecuada en el municipio 

Elaborar un programa de reinserción 

urbana para los fraccionamientos cerrados 

Elaboración de un programa de manejo 

integral de residuos sólidos 

2 Construir un relleno sanitario 

 
Poner en funcionamientos las tres plantas 

3 de tratamientos de agua residuales (El 1 

Morro, San José del Barro y Cactus) 

1 Construir un parque urbano (Tangamanga) 1 

Diseñar un sistema integrado de espacios 

2 públicos con perspectiva de género 1 

 
Elaborar un esquema de vigilancia 

3 ciudadana 1 

Reforma del transporte público 

concesionado 

Elaboración de un programa de 

mantenimiento de las vialidades 

Implementar un programa integrado de 

calles completas y senderos seguros. 

Mejorar la accesibilidad urbana a colonias 

del norte 

Mejorar el acceso al aeropuerto, mejora 

vial 

Fomentar la micromovilidad, uso de la 

bicicleta con vías exclusivas 

Programa interinstitucional prevención de 

accidentes 

Construir el segundo anillo (ejido el Zapote 

a ejido Los Gómez) 

SEDATU, SEMARNAT, Sistema de financiamiento para el desarrollo, Secretaria de 

desarrollo social y regional/ Unidad administrativa Desarrollo urbano. 

SEDATU, SEMARNAT, Sistema de financiamiento para el desarrollo, Secretaria de 

desarrollo social y regional/ Unidad administrativa Desarrollo urbano. 

SEDATU, SEMARNAT, Institutos de vivienda federales, Instituto de vivienda 

(INMUVISO) Secretaría de finanzas, Sistema de financiamiento para el desarrollo, 

Secretaria de desarrollo social y regional/ Unidad administrativa Desarrollo 

urbano/catastro/participación ciudadana. 

SEDATU, Institutos de vivienda federales, Secretaría de finanzas, Sistema de 

financiamiento para el desarrollo, Secretaria de desarrollo social y regional/ 

Unidad administrativa Desarrollo urbano/catastro/participación ciudadana. 

Institutos de vivienda federales, Instituto de la vivienda (INMUVISO) Secretaría de 

finanzas, Sistema de financiamiento para el desarrollo, Secretaria de desarrollo 

social y regional/ Unidad administrativa Desarrollo urbano/participación 

ciudadana. 

Secretaría de Ecología y Gestión Ambiental y comisión estatal del agua/ Unidad 

administrativa municipal de ecología y desarrollo urbano. 

SEMARNAT, Sistema de financiamiento para el desarrollo, Secretaría para el 

1 desarrollo económico, Secretaria de desarrollo social y regional/ Unidad 

administrativa Desarrollo urbano, ecología. 

CONAGUA Secretaría de Ecología y Gestión Ambiental y comisión estatal del 

agua/ Unidad administrativa municipal de ecología y desarrollo urbano. 

 

Local: Secretaría de desarrollo rural y medio ambiente, Comisión de planeación, 

programación y desarrollo sustentable y Comisión de Desarrollo Urbano y Obras 

públicas. 

Local: Secretaría de desarrollo rural y medio ambiente, Comisión de planeación, 

programación y desarrollo sustentable y Comisión de Desarrollo Urbano y Obras 

públicas. 

Secretaría de comunicaciones y transportes, unidad administrativa desarrollo 

urbano. 

Secretaría de comunicaciones y transportes, Instituto de la juventud/unidad 

administrativa desarrollo urbano. 

Secretaría de comunicaciones y transportes, Instituto de las mujeres, Instituto de la 

juventud/unidad administrativa desarrollo urbano. 

Unidad administrativa desarrollo urbano, participación ciudadana. 

 
Unidad administrativa desarrollo urbano, ecología. 

Secretaría de comunicaciones y transportes/unidad administrativa desarrollo 

urbano. 

SSA/CNSIA/Unidad administrativa desarrollo urbano. 

Secretaría de comunicaciones y transportes, unidad administrativa desarrollo 

urbano. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
TODOS 
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Urbano 

  

5+ años 

corte mediano largo  ODS 

1 

3 

1 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 



Fuente: Elaboración propia 

 

 

Continuación…. Sistema urbano 

 
 
 
 

 
Equipamiento 

1 Liberar banquetas, paso libre 1 

Programa de seguridad en torno a la 

2 Universidad Tecnológica, mediante 1 

mejora de espacios públicos 

Unidad administrativa municipal desarrollo urbano, portección civil, comercio. 

SEP/UNICEF/ Instituto de la juventud/unidad administrativa de desarrollo 

urbano. 

Elaborar una estrategia de asociación 

3 público-privada, para la construcción de 

centros comerciales y áreas recreativas 

Sistema de financiamiento para el desarrollo, Secretaria del trabajo y previsión 

1 social, Secretaria desarrollo económico (estatal) y unidad administrativa 

municpal de desarrollo urbano, participación ciudadana, comercio. 

 
 

Creación de equipamientos mixtos en  Instituto de mujeres del estado, Sistema de financiamiento para el desarrollo, 

materia de salud para la mujer y atención 1 Secretaria de desarrollo social y regional/ DIF, Instituto de la Juventud,Unidad 

infantil  administrativa municipal de desarrollo urbano. 

 

 
Educación (reserva de suelo) 1 INAFED, Instituto de mujeres del estado, Sistema de financiamiento para el 

desarrollo, Secretaria de desarrollo social y regional/ DIF, Instituto de la 
42 centros prescolar (60 alumnos x Juventud,Unidad administrativa municipal de desarrollo urbano. 
centro) 

38+47 centros primaria y secundaria 

(130 alumnos x centro) 

35 centros bachillerato y técnicas (260 

alumnos x centro) 

 
 
 
 

TODOS 

Déficit de 

equipamiento a 

2023* 

Cultura (reserva de suelo) 1 Sistema de financiamiento para el desarrollo, Instituto de mujeres del estado, 

Sistema de financiamiento para el desarrollo, Secretaria de desarrollo social y 

regional/ DIF, Instituto de la Juventud,Unidad administrativa municipal de 
1 centro cultural (biblioteca y auditorio) desarrollo urbano. 

 
Recreación y esparcimiento (reserva de 

1 
Secretaria de desarrollo social y regional, Instituto de mujeres del estado, 

suelo) Sistema de financiamiento para el desarrollo, Secretaria de desarrollo social y 

1 parque (100x200m) 
regional/ DIF, Instituto de la Juventud,Unidad administrativa municipal de 

desarrollo urbano. 
10 ha ADVCs 

 

 
Deporte (reserva de suelo) 1  Instituto Potosino de cultura fisica y deporte,Instituto de mujeres del estado, 

Sistema de financiamiento para el desarrollo, Secretaria de desarrollo social y 

Creación de un equipomiento deportivo regional/ DIF, Instituto de la Juventud,Unidad administrativa municipal de 

metropolitano  desarrollo urbano. 

2 canchas (100x200m) 

1 campos deportivos (200x200m) 

 

Proyectos corte mediano largo ODS 



142 Tabla 71.3 Programación de proyectos del Sistema Urbano 

Fuente: Elaboración propia 

 

 

 
 
 
 

 
En este apartado, se aborda la zonificación primaria del 

municipio, la cual determina las áreas no urbanizables, 

las ya urbanizadas y las que, según el pronóstico, 

deberán urbanizarse en el futuro, en función del 

crecimiento esperado. 

 
En segundo lugar, se plantea la red vial primaria 

municipal, que favorece la conectividad entre centros y 

subcentros urbanos, así como la conexión con 

centralidades rurales, y los corredores. 

Por último, la zonificación secundaria establece las 

normas que regulan el uso del suelo y sus 

compatibilidades en el municipio. Esta zonificación 

contribuye a promover un desarrollo ordenado y 

sostenible, garantizando que las distintas áreas del 

municipio se asignen a propósitos adecuados, como 

zonas residenciales, comerciales, industriales o de 

conservación. Asimismo, la zonificación impone 

restricciones en cuanto a la altura y densidad de las 

edificaciones, el estacionamiento y otros aspectos 

relacionados con el desarrollo urbano. 

Los temas que se desarrollan son: 

81 Zonificación primaria 

82 Red vial primaria 

83 Zonificación secundaria 
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81 Zonificación primaria 

Para definir la zonificación primaria se utiliza la 

definición del artículo 3 sección XXXIX de la Ley 

General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento 

Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTyDU), la cual 

establece que la zonificación primaria es la 

determinación de la delimitación de áreas: 

No urbanizable 

Se refiere a aquellas zonas del territorio que no están 

destinadas a la construcción de edificaciones o 

infraestructuras urbanas. Estas áreas suelen ser 

protegidas por la legislación local o estatal para 

garantizar la preservación de los recursos naturales, la 

biodiversidad, el paisaje y la calidad de vida de las 

personas que habitan en la zona. 

 
Para lograr un equilibrio ecológico en Soledad de 

Graciano Sánchez y conservar su potencial económico, 

es importante considerar ciertas áreas clave que 

integran el municipio y establecer una relación 

adecuada entre el medio natural y el crecimiento de la 

ZM de San Luis Potosí. Estas áreas incluyen zonas de 

matorral y pastizales, que en conjunto suman 16.3 mil 

hectáreas, equivalente al 53.2% del territorio municipal. 

 
La delimitación de estas áreas tiene como objetivo 

protegerlas para mantener el equilibrio ecológico 

dentro del municipio, desalentar la expansión de las 

localidades rurales hacia ellas y controlar su 

crecimiento. Esto garantizará una transición adecuada 

entre las áreas urbanizadas y las no urbanizables, 

promoviendo un desarrollo sostenible. 

Urbanizada 

El territorio ocupado por los asentamientos humanos 

cuenta con redes de infraestructura, equipamientos y 

servicios. 

 
En conjunto, las áreas urbanas abarcan un total de 3 

600 hectáreas, lo que representa el 11.7% del territorio 

municipal. Estas áreas se han clasificado en; urbana, 

suburbana y zonas rurales, en función del tamaño de la 

población que albergan, sus densidades y 

disponibilidad de infraestructura y servicios. 

 
 
 

Predominantemente, las superficies dentro de estas 

áreas se encuentran destinadas a uso habitacional. 

Urbanizable 

El territorio para el crecimiento urbano contiguo a los 

límites del área urbanizada del centro de población 

determinado en los planes o programas de desarrollo 

urbano, se calcula en función de las necesidades de 

nuevo suelo indispensable para su expansión. Su 

extensión y superficie están diseñadas para cumplir con 

estos requerimientos. Además de las reservas 

programáticas destinadas al desarrollo urbano y las 

que forman parte de desarrollos habitacionales que aún 

están en proceso de autorización por parte de las 

autoridades municipales. 

 
Estas reservas programáticas definen los espacios 

destinados al crecimiento futuro de las localidades 

urbanas y rurales al año 2040. En total, estas áreas 

ocupan 1 669 hectáreas, lo que representa el 5.5% del 

territorio municipal. 

 
Los criterios que se han tenido en cuenta para definir 

y/o delimitar las áreas de expansión urbana son los 

umbrales naturales y estructurales para el crecimiento, 

la disponibilidad de infraestructura urbana y las 

tendencias de crecimiento que se observan en algunas 

de ellas. Se han considerado diversas condiciones, 

como la superficie actual de las localidades urbanas y 

rurales, los espacios baldíos o subutilizados, la 

población y las densidades de vivienda, así como las 

proyecciones futuras de población y la necesidad de 

suelo urbano. 
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No urbanizable 25 678.8 84.0 % 

Urbanizado 3 227.0 10.6 % 

Urbanizable 1 669.9 5.5 % 

 
 
 
 

 
 

 

Tabla 81.1 Superficies de la zonificación primaria 

Fuente: Elaboración propia 

Mapa 81.1 Zonificación primaria de Soledad de Graciano Sánchez 

Fuente: Elaboración propia 
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Municipio 30 575.6 ha 100 % 



 

 

82 Red vial primaria 

Para su correcto funcionamiento, la red vial primaria 

cumple tres funciones importantes. En primer lugar, 

asegura la conexión entre Soledad de Graciano 

Sánchez y San Luis Potosí. En segundo lugar, garantiza 

la comunicación de la cabecera con las localidades que 

conforma una red de subcentralidades, y en tercer 

lugar, se encuentran los fraccionamientos ubicados en 

las zonas u1, u3, u4 y u5, que se conectaban al anillo 

periférico, vía que actualmente resulta insuficiente. No 

obstante, en estas zonas se debe mejorar la red 

secundaria y la integración con San Luis Potosí. 

 
Además, del programa de ordenamiento vigente se 

retoma la propuesta de una nueva vialidad que ayude a 

delimitar el crecimiento suburbano hacia las áreas de 

valor agrícola del municipio. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
148 Mapa 821. Red primaria 

Fuente: Elaboración propia con datos de OSM 2023 y RNC 2022 



 

 

83 Zonificación secundaria 

La zonificación secundaria establece la estructura 

urbana propuesta, así como los usos, reservas y 

destinos de suelo en áreas urbanizadas, urbanizables y 

no urbanizables. Para su definición se observan los 

siguientes lineamientos, esto conforme a lo dispuesto 

en el artículo 59 de la LGAHOTDU: Corresponderá a los 

municipios formular, aprobar y administrar la 

Zonificación de los Centros de Población ubicados en su 

territorio. 

 
Asimismo, lo dispuesto en la LEY DE ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO 

DE SAN LUIS POTOSI. Fecha de última reforma 04 de 

noviembre, 2022. Ǫue en su Art. 3º. Fracción XX, dice: 

“El ordenamiento territorial de los 

asentamientos humanos y el desarrollo urbano 

de los centros de población, tendrá como 

propósito la utilización racional del territorio, el 

desarrollo equilibrado del Estado y la 

promoción de la certidumbre jurídica en la 

tenencia, uso y aprovechamiento del suelo, a 

fin de mejorar la calidad de vida de la 

población, mediante: La zonificación y control 

de los usos y destinos del suelo” 

Principios rectores para la zonificación secundaria 

En   atención   a   esto,   la    zonificación secundaria 

determinará las zonas para la asignación de usos y 

destinos del suelo, estableciendo sus normas técnicas 

relativas a la compatibilidad, densidad, intensidad y 

construcción. Pare ello aplicará los siguientes principios. 

1. En las zonas de aprovechamiento, conservación, 

restauración y protección (aquellas no 

urbanizables) se regularán los cambios de uso del 

suelo, así como su mezcla y actividades, en el 

entendido que la vocación de estas zonas es de 

carácter natural. 

2. En las zonas que sean determinadas urbanizadas o 

urbanizables: 

a) Accesibilidad y equipamiento. La definición de usos 

del suelo y sus interrelaciones promoverá 

consolidar una estructura urbana coherente de 

corredores urbanos, dotación de espacios públicos 

y equipamientos suficientes y de calidad. 

b) Uso eficiente del suelo. Se busca maximizar el uso 

del suelo existente y reducir la expansión urbana 

 
 
 

no planificada. Esto implica una planificación 

cuidadosa que incluye densificación urbana, mezcla 

de usos, uso de espacios verdes y conservación de 

áreas naturales. Asimismo, evitar la especulación 

del suelo y fomentar los vacíos urbanos. 

c) Uso Mixto. Se promoverá el uso mixto del suelo, 

por lo tanto, no deberá establecerse una 

separación entre los usos de suelo habitacional, 

comercial, equipamiento urbano, de servicios e 

incluso industriales, siempre y cuando éstos no 

amenacen la seguridad, salud y la integridad de las 

personas, o se rebase la capacidad de la 

infraestructura instalada mediante la cual se 

proporcionan los servicios de agua, drenaje, 

electricidad e incluso las condiciones de movilidad. 

d) Densificación sustentable. Se promoverá y 

permitirá la densificación en las edificaciones, 

siempre y cuando no se rebase la capacidad de 

carga urbana o se afecten las condiciones de 

vitalidad en la zona, que involucra las condiciones 

de eficiencia en la prestación de los servicios de 

agua, drenaje, electricidad y/o la movilidad. Esta 

intensificación estará sujeta a normas de ocupación 

del suelo. 

e) Desarrollo urbano responsable. Los promotores de 

inmuebles para cualquier uso del suelo, en función 

de las condiciones donde se ubiquen las áreas a 

desarrollar, deberán asumir el costo incremental de 

recibir los servicios básicos de agua, drenaje, 

electricidad y/o la movilidad, de acuerdo con lo que 

establece la normatividad aplicable, o el gobierno 

en función implantará mecanismos para aplicar 

dicho costo y ajustar la capacidad de 

infraestructura y equipamiento que les permita 

llevar a cabo nuevos desarrollos, incrementar la 

intensidad de áreas existentes y/o cambios en la 

mezcla de usos del suelo. 

Definición de la zonificación secundaria 

Para elaborar la zonificación secundaría, se revisaron: 

 
• Ley De Ordenamiento Territorial Y Desarrollo 

Urbano Del Estado De San Luis Potosí. Fecha de 

última reforma 04 de noviembre, 2022. 

• El Plan Del Centro De Población Estratégico San 

Luis Potosí - Soledad De Graciano Sánchez. 

Marzo2003. 

 
 
 
• El Plan Municipal de Desarrollo 2021 – 2024 del 

Municipio de Soledad de Graciano Sánchez. 

A partir de esta revisión y tomando en cuenta: 

• el resultado de los eventos participativos y las 

necesidades y deseos de la población expresados 

durante estos eventos; 

• las estrategias y propuestas de planeación para el 

Municipio de Soledad de Graciano Sánchez en 

colaboración con las autoridades y expertos locales; 

• la zonificación primaria elaborada para este nuevo 

plan; 

• otra información disponible al momento de elaborar 

este programa, se desarrolló un esquema de 

zonificación secundaria basado en: 

1. Observancia de los principios rectores. 

2. Definir una serie de zonas homogéneas que son el 

primer nivel de acercamiento para el manejo del 

uso del suelo. Estas zonas están desarrolladas a 

partir de la zonificación primaria. 

3. Definir usos genéricos y específicos. Para los usos 

específicos, se ofrecen ejemplos. 

 
Estas definiciones sirven para elaborar la Tabla de Usos 

de Suelo, Normas de Ocupación y Compatibilidad y, 

Requerimientos de Estacionamiento (ver Tabla de Usos 

de Suelo, Normas de Ocupación y Compatibilidad y, 

Requerimientos de Estacionamiento). Para esta tabla, la 

compatibilidad está basada en las categorías definidas 

por el Art. 95. Fracc. V, inciso b; y el Art. 105. Fracc. VII; 

el Art. 127 y 128 de la Ley De Ordenamiento Territorial 

Y Desarrollo Urbano Del Estado De San Luis Potosí. 

Fecha de última reforma 04 de noviembre, 2022, que 

son: 

• Permitidos 

• Prohibidos 

• Condicionados 

 
En esta tabla, se contrastan los usos genéricos y 

específicos con las zonas homogéneas a manera de 

establecer la compatibilidad de mezcla de usos entre 

estos elementos. 

4. Finalmente, se elabora el mapa, a nivel manzana, 

que representa gráficamente la zonificación 

secundaria. 
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Zonas homogéneas 

Las zonas homogéneas definidas a partir de la 

zonificación primaria son las áreas que se enuncian a 

continuación y que contienen los siguientes tipos de 

suelo: 

1. Urbanizado. Aquellas áreas que están 

construidas/desarrolladas pero que son 

susceptibles de transformaciones a futuro, tales 

como intensificaciones o cambios de uso. Estas se 

encuentran en la zona sureste del municipio y son 

las más próximas a la ciudad de San Luis Potosí. 

Muestran un patrón construido y de traza con 

forma tradicional; que ha evolucionado 

paulatinamente a través del tiempo. 

2. Urbanizable. Aquellas áreas que son propicias 

para el desarrollo urbano. Dentro de estas se 

encuentran: 

a. Urbanizable I. Son las áreas más cercanas al centro 

de San Luis Potosí y están delimitadas de forma 

general por la Av. Anillo Periférico Oriente. Estas áreas 

se encuentran en los intersticios que han dejado las 

áreas urbanizadas y también comparten la traza de 

forma ortogonal tradicional y de crecimiento paulatino. 

Por su localización y proximidad geográfica con el 

centro de San Luis Potosí, están sujetas a una dinámica 

urbana similar a la de la ciudad capital. Esto es, un 

patrón más compacto y denso de urbanización. Su nivel 

de servicios y equipamiento es más especializado. 

 
b. Urbanizable II. Son las áreas que siguen hacia el 

noroeste, más allá de la Av. Anillo Periférico Oriente y 

que están delimitadas por lo que se podría considerar 

una línea paralela al Periférico Oriente, que está a la 

altura de la Carretera a Valle de la Palma. En estas 

zonas, la tierra urbanizable es mayor y se encuentra 

mezclada con la traza típica de fraccionamientos 

modernos; es decir, predominan los conjuntos cerrados 

articulados por distribuidores viales y las manzanas con 

tipologías de vivienda repetitiva. Esto se mezcla con 

algunas zonas de mayor antigüedad que aún conservan 

la traza tradicional. Por su ubicación geográfica y 

colindancia con zonas agrícolas y rurales, la dinámica 

de desarrollo urbano para estas áreas es más dispersa, 

con densidad y alturas medias. 

Para cumplir con los objetivos de accesibilidad, 

sustentabilidad y desarrollo responsable, la autoridad 

municipal dará prioridad de desarrollo a la zona 

Urbanizable I por ser aquella que está más cerca de la 

zona central y por contar con más infraestructura ya 

disponible. Esto tiene el potencial de lograr una ciudad 

compacta y coherente en su crecimiento, que evita los 

vacíos urbanos en las zonas centrales y tiende generar 

menores costos de urbanización para proveer de 

servicios, transporte y equipamiento. 

 
La zona Urbanizable II será de menor prioridad para el 

desarrollo ya que de no hacerlo se corre el riesgo de 

crear un patrón de desarrollo disperso y fragmentado, 

que no aprovecha la infraestructura existente, 

promueve la especulación de la tierra y encarece la 

provisión de servicios y transporte entre otros. 

 
Se sugiere que, para dar coherencia al crecimiento 

urbano, la zona Urbanizable II no deberá ser 

activamente promovida para el desarrollo hasta que el 

75% de la capacidad de desarrollo de la zona 

Urbanizable I haya sido utilizado. De existir iniciativas 

de promoción para el desarrollo en la zona urbanizable 

II antes de alcanzar este parámetro, los promotores 

deberán demostrar que el predio o zona propuesta para 

el desarrollo tiene las siguientes características: 

 
a) Tiene acceso a servicio de transporte 

publico frecuente y multimodal. 

b) Puede conectarse a redes de 

infraestructura ya instaladas y con 

capacidad demostrada para atender los 

requerimientos del desarrollo. 

c) Existencia de equipamiento básico como 

comercio, educación, salud y espacio 

público a una distancia menor o igual a 1 

kilometro (máximo) de distancia, y vía 

calles caminables, establecidas, 

consolidadas y seguras. 

d) Demostrar que la demanda del desarrollo 

no puede ser cubierta en la zona 

Urbanizable I. 

e) Demostrar que no hay impacto ambiental 

adverso. 

f) Demostrar que el desarrollo es de 

beneficio público y no hay pérdida de 

capacidad productiva de la tierra. 

g) No hay riesgos ambientales. 

 
Además de estas, la autoridad municipal se reserva el 

derecho de requerir estudios adicionales para 

establecer la viabilidad de desarrollo. 

 
c. Centro Barrio Típico. Es un área que define lo que 

se puede considerar como el centro de Soledad de 

Graciano Sánchez. Esta área es la sede de los poderes 

municipales que, por su localización, se ha convertido 

en el lugar de paso para quienes requieren trasladarse 

de la zona poniente a la parte oriente. La concentración 

de satisfactores y su ubicación hacen que los 

habitantes, busquen satisfacer aquí sus necesidades de 

comercio, servicios y equipamiento local. Lo cual hace 

de esta una zona se primera importancia. Aunado a ello, 

esta área representa la identidad histórica de Soledad, 

basada en la arquitectura, la traza urbana y su 

crecimiento histórico, detalles constructivos en las 

edificaciones y como sede de eventos culturales. 

 
d. Corredor urbano. Se refiere a una zona o área 

específica dentro del municipio que ha sido designada 

para el desarrollo de actividades comerciales, 

residenciales o industriales, y que se encuentra en una 

ubicación estratégica para facilitar el tránsito de 

personas y mercancías. Por lo general, los corredores 

urbanos se ubican sobre las vialidades primarias y con 

un área a ambos lados de dicha vialidad que sea 

suficiente para albergar el tipo de desarrollo previsto. 

La localización sobre dichas vialidades permite una fácil 

conectividad con otras partes de la ciudad o del país. 

Estos corredores suelen contar con una infraestructura 

adecuada para el transporte público, como estaciones 

de autobuses o metro, así como con servicios y 

equipamientos necesarios para el desarrollo de la vida 

urbana, como escuelas, hospitales, centros comerciales, 

parques, entre otros. Los corredores urbanos pueden 

ser impulsados por el gobierno o por el sector privado, 

y su desarrollo puede tener como objetivo mejorar la 

calidad de vida de los habitantes de la zona, fomentar 

la inversión y el desarrollo económico, o mejorar la 

conectividad y el flujo de bienes y servicios. 
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e. Corredor industrial. Este corredor es una zona 

geográfica especifica que corre del fin del área 

urbanizable II, hasta el fin del área productiva. Un 

corredor industrial es una zona o área específica dentro 

de una ciudad o región que se dedica principalmente a 

la producción de bienes y servicios a gran escala y cuya 

finalidad es concentrar un alto número de empresas y 

actividades industriales. Estos corredores están 

diseñados para alojar a empresas manufactureras y de 

servicios, con el objetivo de facilitar la producción y el 

intercambio de bienes y servicios. En estas áreas, las 

empresas pueden beneficiarse de economías de escala, 

compartir infraestructura y recursos, y aprovechar 

sinergias y ventajas competitivas. 

3. No urbanizable. Aquellas áreas que han sido 

designadas para el aprovechamiento sustentable 

de recursos naturales; tales como: actividades 

agrícolas, bancos de material, actividades 

silvícolas, pastizales, bosques y viveros 

controlados entre otros. Así como zonas de control 

ambiental para restauración, conservación y 

protección; actividades de turismo de naturaleza 

con bajo impacto. Estas se dividen en: 

a. Industria de extracción. Son zonas geográficas en 

la que se lleva a cabo la explotación de recursos 

minerales. Su ubicación dentro del municipio las coloca 

dentro del área no urbanizable. Estas áreas incluyen 

sitios de extracción de recursos minerales, así como las 

instalaciones necesarias para procesar los minerales y 

convertirlos en productos comercializables. La 

extracción minera puede llevarse a cabo en minas 

subterráneas o a cielo abierto, y requiere de una 

variedad de equipos y maquinarias especializadas para 

su operación. Además, la extracción de recursos 

minerales puede tener un impacto ambiental 

significativo, por lo que es importante contar con planes 

de gestión ambiental para mitigar los posibles daños. 

Las zonas de extracción deberán proveer una zona de 

amortiguamiento. La dimensión, localización y 

características particulares serán determinadas según la 

legislación y normas vigentes. Por otro lado, las áreas 

de extracción minera pueden ser una importante fuente 

de empleo y riqueza para las comunidades locales, pero 

también pueden presentar desafíos sociales, 

económicos y ambientales que deben ser abordados de 

manera responsable y sostenible. 

 
b. Aprovechamiento. Aquellas áreas fuera de los 

centros de población, que tienen un patrón de 

asentamiento disperso asociado con las actividades 

agrícolas y agropecuarias del municipio, así como usos 

silvícolas y forestales. Estas son tierras que se utilizan 

para la producción de cultivos agrícolas, como cereales, 

frutas, hortalizas, legumbres, entre otros productos 

alimentarios y también uso de bosques. Estas áreas 

pueden ser explotadas por agricultores familiares, 

cooperativas agrícolas, empresas agroindustriales, 

entre otros, y pueden ser propiedad privada o pública. 

Estas responden a necesidades diferentes en términos 

del medio construido en tanto que las construcciones 

son dispersas con baja densidad y altura. Podrían ser 

consideradas de tipo rural. 

 
c. Restauración. Aquellas áreas que se refieren a 

una región geográfica que combina tanto características 

naturales como agrícolas. Estas áreas pueden estar 

compuestas por tierras cultivables, bosques, ríos, 

montañas, valles y otros elementos naturales que se 

utilizan para la producción agrícola. Estas áreas tienen 

un gran valor tanto desde un punto de vista económico 

como ambiental, ya que proporcionan alimentos y otros 

recursos naturales importantes, así como hábitats 

naturales para una amplia variedad de especies 

animales y vegetales. Sin embargo, también es 

importante proteger estas áreas y manejarlas de 

manera sostenible para evitar la degradación ambiental 

y asegurar su uso a largo plazo. Esta zona es la 

transición con áreas predominantemente naturales y 

por ello tienen un patrón de desarrollo mínimo y 

disperso. También pueden ser consideradas de carácter 

rural. 

 
d. Conservación. Aquellas áreas que son un 

espacio terrestre o acuático que cuenta con 

características naturales notables en términos de 

biodiversidad, geología, formaciones físicas, y/o belleza 

escénica. Sus características son importantes para ser 

conservadas. 

 
e. Protección. Aquellas áreas en la que se debe 

proteger por la calidad de sus recursos naturales; por 

su condición de importancia estratégica en los 

ecosistemas y la biodiversidad, las cuencas 

hidrológicas, zonas forestales y zonas arqueológicas. 

Estas pueden definirse, por ejemplo, como: Áreas 

naturales protegidas (ANP) y Áreas de protección de 

Recursos Naturales (APRN). normalmente cuentan con 

un instrumento específico que regula el cómo debe ser 

la protección 

Usos de suelo en las áreas urbanizadas y 

urbanizables 

 
Definiciones de usos de suelo genéricos y específicos 

Hay tres categorías generales que regulan el desarrollo 

de la tierra. Los usos, reservas y destinos. 

1. Usos. Los fines particulares a que podrá dedicarse 

determinadas zonas o predios de un centro de 

población o asentamiento humano. 

2. Reservas. Son las áreas de un centro de población 

que serán utilizadas para su crecimiento. 

3. Destinos. Son zonas o predios de un centro de 

población o asentamiento humano con fines 

públicos. 

 
Estas definiciones forman parte de la estrategia de 

ordenamiento urbano de la Zonificación Secundaria 

dictada por el interés público para el desarrollo urbano 

del Municipio. El apartado de la Zonificación Secundaria 

se enfoca a determinar los usos ya que estos 

representan las actividades predominantes del 

municipio. Las áreas consignadas a reservas ya están 

implícitas en las zonas homogéneas; por ejemplo, 

aquellas áreas señaladas como urbanizable I y II, 

pueden ser consideradas como reservas para el 

crecimiento. De la misma manera los destinos están 

implícitos en la definición de usos como el comercio, 

servicios y equipamiento. Según las necesidades de la 

población, la autoridad municipal tendrá la facultad de 

definir zonas más específicas que puedan caer en el 

rubro de reservas y/o destinos. A continuación, las 

categorías de uso se definen de la siguiente manera. 
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Categorías de usos de suelo para las zonas 

urbanizadas y urbanizables 

Los siguientes rubros describen los usos genéricos que 

forman la zonificación secundaria. Dentro de la 

definición de los usos genéricos, se incluyen algunos 

ejemplos de los usos específicos que se agrupan dentro 

dicho uso genérico. El listado de usos específicos aquí 

presentado no es exhaustivo y solo sirve para 

ejemplificar la lógica de agrupación de usos. Si alguna 

categoría de uso no estuviese contemplada, le compete 

a la autoridad municipal decidir bajo qué rubro deberá 

ser agregado, previo análisis del uso propuesto y sus 

posibles influencias o consecuencias en la estructura 

urbana, y si es autorizado o no. 

a) Habitacional. Este uso comprende todo tipo de 

edificaciones para el uso habitacional. El Plan 

promueve que estas zonas sean de uso mixto, es 

decir, son zonas que combinan el uso habitacional 

con otros usos tales como comercio, servicios y 

oficinas. Incluye también talleres domésticos y 

micro industrias no contaminantes. Para este uso 

se especifica un rango indicativo de densidad, 

medida en viviendas por hectárea (para mayor 

detalle ver la Tabla de Usos de Suelo, Normas de 

Ocupación y Compatibilidad y Requerimientos de). 

Las categorías específicas son: 

 
i. Habitacional Rural unifamiliar y plurifamiliar. Son 

las zonas fuera de las áreas urbanas y 

fraccionamientos. Su patrón de asentamiento es 

disperso, en grandes lotes y con poca altura (2 a 3 

niveles). Su densidad es baja y se ubica en un 

rango de 10-12 viv/ha. Dada la dispersión y baja 

densidad de este uso, no se prevé que sea mixto 

en su mayoría. 

ii. Habitacional suburbana unifamiliar, plurifamiliar y 

mixta. Son desarrollos en tipologías unifamiliar, 

plurifamiliar y mixta; tanto vertical como 

horizontal. En este uso se consideran los 

fraccionamientos. Estas se ubicarán, 

predominantemente en la zona homogénea 

denominada urbanizable II. Son de densidad 

media en un rango de 46-62 viv/ha. Poseen 

características formales de transición entre las 

áreas urbanas y rurales. Dependiendo de su 

ubicación y condiciones de sitio, es que los 

desarrollos serán más o menos compactas. Se 

buscará que el uso mixto se de en los centros de 

actividad. 

 
iii. Habitacional urbana unifamiliar, plurifamiliar y 

mixta. Estas son las áreas más próximas al centro 

de San Luis Potosí y por tanto obedecen a una 

dinámica de desarrollo urbano similar. Son áreas 

que se espera sean compactas y con densidad 

alta y media alta en un rango de 60-110 viv/ha. Es 

en estas áreas donde se dará mayor énfasis al uso 

mixto. 

iv. Alojamiento. Edificios para estancias de 

huéspedes tales como: hoteles, moteles, hostales, 

casas de huéspedes y similares en modalidades 

de hasta 20 habitaciones. También la tipología 

con más de 20 habitaciones que típicamente son 

cadenas de hoteles y moteles, aunque puede 

incluir establecimientos independientes. Ambos 

se pueden ubicar en cualquiera de las áreas 

urbanizables I y II. Dependiendo de su 

localización, tamaño e intensidad, podrán estar 

condicionados. En algunos casos y previa 

elaboración de un análisis de impacto, se podrán 

ubicar en zonas agrícolas en el formato menor a 

20 habitaciones y con un enfoque de turismo de 

naturaleza. 

b) Comercio, Servicios y Equipamiento. Este uso se 

establece para las áreas y lotes dedicados al 

comercio y servicios. Usos típicos son: habitación, 

comercio, servicios, oficinas, equipamiento, en 

combinación o como usos individuales. También 

alimentos y bebidas preparadas, centros 

comerciales, tiendas departamentales, de 

autoservicio y de conveniencia. Mercados y 

Tianguis. Algunos de estos usos, deberán guardar 

consideraciones de seguridad y/o compatibilidad 

respecto a su posible mezcla con otros usos. 

 
Se incluyen los corredores primarios. Ǫue comprende 

las vías primarias dentro de los centros de población. A 

lo largo de estos se dan elementos importantes del 

desarrollo de las comunidades. Son áreas específicas 

dentro de un centro de población que se caracteriza por 

tener una alta concentración de actividades comerciales 

y de servicios. En otras palabras, es un área donde se 

concentran tiendas, restaurantes, oficinas, servicios 

financieros y equipamientos varios entre otros negocios. 

Estos corredores primarios son muy importantes para la 

economía local, ya que generan empleo y atraen a una 

gran cantidad de consumidores. Además, suelen ser 

zonas muy transitadas, lo que los convierte en lugares 

ideales para la publicidad y la promoción de productos 

y servicios. 

 
Asimismo, en estas zonas, se concentra el 

equipamiento. Ǫue es todo tipo de instalaciones o 

edificios públicos o servicios privados destinados para 

la educación, cultura, salud, religión/culto, 

administración pública. Estos pueden ser de carácter 

público o privado. Para algunos casos se deberán 

respetar las restricciones que autoridades federales 

competentes han emitido a través de normas oficiales 

mexicanas o reglamentaciones específicas por motivos 

de seguridad. 

c) Espacio público, recreativo y ambiental. Espacios 

abiertos de uso público tales como plazas, jardines, 

parques y áreas de juego. Asimismo, aquellas 

áreas de valor ambiental en las zonas urbanizadas 

o urbanizables (cuerpos de agua, corredores de 

biodiversidad y similares). También áreas de valor 

paisajístico, patrimoniales históricos, artísticos, 

arqueológicos y paleontológicos (explorados o sin 

explorar). Otro uso potencial importante es aquel 

que se refiere al aprovechamiento verde en los 

centros de población; ejemplos de estos son 

granjas urbanas y usos verdes no nocivos. 

d) Industrial de bajo impacto. Estas zonas están 

previstas para actividades de manufactura y 

transformación con impactos menores, tales como 

talleres familiares y procesos de manufactura no 

contaminante, sin ruido y producción de polvos, y 

con movimiento vehicular bajo. Usos en este rubro 

deben cumplir con los lineamientos técnicos 

relativos a la prevención de siniestros, riesgos 

urbanos, control de emisiones e impacto ambiental, 

que permitan poder ser mezclados con usos 

habitacionales. Es decir, que permitan su 

interacción sin generar molestias y/o riesgos a la 

población. 
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En este rubro están considerada la generación de 

energía limpia a escala local tales como; pequeñas 

instalaciones de generación distribuida, paneles solares 

en techos de edificios, energía geotérmica, plantas de 

energía locales (por ejemplo, para fraccionamientos). 

 
También incluye usos agropecuarios y agroindustriales. 

Los primeros se dedican a la producción y el cultivo de 

productos agrícolas y a la cría de animales. Estas 

industrias pueden incluir la agricultura, la ganadería, la 

pesca y la acuicultura. La agricultura se refiere al cultivo 

de plantas para la producción de alimentos y materias 

primas, mientras que la ganadería se refiere a la cría de 

animales para la producción de carne, leche, huevos y 

otros productos derivados. 

 
Las segundas se dedican a la transformación de los 

productos agrícolas y ganaderos en productos 

elaborados. Estas industrias procesan materias primas 

provenientes de la agricultura y la ganadería, para 

producir alimentos, bebidas, productos químicos, 

textiles y otros productos manufacturados. Algunos 

ejemplos de industrias agroindustriales incluyen la 

producción de aceite de oliva, la elaboración de 

productos lácteos, la fabricación de cerveza y la 

producción de biocombustibles. 

 
Este uso incluye bodegas y almacenes que son espacios 

físicos destinados para el almacenamiento de 

mercancías, productos, materiales y suministros. En el 

rubro de bajo impacto se ubican aquellos con un área 

de hasta 5000 m². 

e) Industrial de alto impacto. La industria de alto 

impacto son actividades que tienen un impacto 

significativo en el medio ambiente debido a su 

producción, procesos de fabricación, emisiones de 

gases de efecto invernadero, uso de recursos 

naturales y/o generación de residuos. 

 
Estas instalaciones deberán estar lejos de las áreas 

habitacionales o al menos establecer zonas de 

amortiguamiento significativas. Ejemplos de este tipo 

de industria son: 

• Industria química: La industria química es conocida 

por su impacto en el medio ambiente debido a la 

producción de sustancias químicas tóxicas que 

pueden contaminar el aire, el agua y el suelo. 

• Agricultura intensiva: La agricultura intensiva, que 

implica el uso de grandes cantidades de pesticidas y 

fertilizantes químicos, puede tener un impacto 

significativo en el medio ambiente debido a la 

contaminación del suelo y el agua, así como a la 

emisión de gases de efecto invernadero. 

• Industria alimentaria: La industria alimentaria 

también puede tener un impacto ambiental 

significativo debido a la producción intensiva de 

carne y productos lácteos, que pueden contribuir a 

la deforestación, la emisión de gases de efecto 

invernadero y la contaminación del agua. 

• Centros de distribución: aquellas instalaciones 

dedicadas al manejo de mercancía y su repartición. 

Las bodegas de este tipo, que son grandes 

almacenes automatizados, son utilizadas para 

almacenar y distribuir productos, pueden tener un 

impacto ambiental significativo debido a su alto 

consumo de energía y recursos naturales, así como a 

la emisión de gases de efecto invernadero. 

• Generación de Energía. Instalaciones que convierten 

una fuente de energía en electricidad u otra forma 

de energía utilizable. Las plantas de generación de 

energía pueden ser alimentadas por una variedad de 

fuentes, incluyendo combustibles fósiles como el 

petróleo, el gas natural y el carbón, así como fuentes 

renovables como la energía solar, la energía eólica, 

la energía hidroeléctrica y la energía geotérmica. En 

general son plantas que suministran de energía a 

ciudades enteras. Este uso se considera de alto 

impacto por el tamaño que pudiese tener ya que 

consta de varias partes, incluyendo una fuente de 

energía primaria, una máquina o equipo que 

convierte la energía primaria en electricidad o 

energía mecánica, y un sistema de transmisión y 

distribución de energía que envía la energía 

generada a los puntos de consumo. 

f) Infraestructura y vialidad. Aquellas áreas 

dedicadas a las vialidades que articulan los centros 

de población entre ellos o en si mismos. En el 

aspecto entre ciudades, se refiere a las carreteras, 

autopistas, puentes, túneles y otros sistemas de 

transporte que conectan regiones o ciudades 

importantes y que se consideran esenciales para el 

desarrollo económico y social. En el intra urbano, 

son aquellas vías de transporte que se encuentran 

en el primer nivel de jerarquía de una red vial, y 

que suelen ser utilizadas para desplazamientos de 

larga distancia dentro de una ciudad o centro de 

población. Estas vialidades suelen tener un alto 

volumen de tráfico y se caracterizan por ser de 

mayor capacidad, longitud y velocidad que otras 

vías de menor jerarquía. 

 
En términos de infraestructura, este uso incluye 

elementos estratégicos para el funcionamiento de los 

centros de población tales como antenas, mástiles, 

líneas de transmisión eléctrica, oleoductos, gasoductos, 

carreteras, puentes, tuberías de agua, entre otros. Para 

la infraestructura de este tipo puede darse el caso de 

necesitar áreas de reserva. 

Una zona de reserva para la infraestructura se refiere a 

un área designada y protegida para el desarrollo de 

infraestructuras críticas. El objetivo principal de 

establecer una zona de reserva es garantizar que la 

infraestructura crítica pueda construirse y operarse sin 

interrupciones ni interferencias por parte de otros usos 

de la tierra, como la construcción de edificios o la 

agricultura. 

El tipo y dimensiones de estas reservas está regulado 

por diferentes instancias. La decisión sobre la aplicación 

de las reservas para infraestructura eléctrica, carreteras, 

ductos y otros fines similares, recae en diferentes 

organismos dependiendo del tipo de reserva en 

cuestión y la jurisdicción territorial correspondiente. 

Por ello, al momento de planificar este tipo de 

infraestructura se deberán consultar a las instancias y 

los documentos pertinentes y actualizados. Algunos de 

estos son: 

 
La dimensión mínima de las reservas para la 

construcción de carreteras se encuentra establecida en 

la Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017 

"Construcción de Carreteras y Puentes", la cual 

establece los criterios y especificaciones técnicas que 

deben seguirse en la construcción de carreteras y 

puentes. 
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Usos de suelo en las áreas no urbanizables 

La dimensión mínima de las reservas para la 

construcción de torres de transmisión eléctrica se 

encuentra establecida en la Norma Oficial Mexicana 

NOM-001-SEDE-2012 "Instalaciones Eléctricas 

(Utilización)". 

La dimensión mínima de las reservas para la 

construcción de ductos, gasoductos o similares se 

encuentra establecida en la Norma Oficial Mexicana 

NOM-002-SECRE-2011 "Seguridad en Ductos que 

Transportan Gas, Petróleo y sus Derivados". 

 
La Ley General de Protección Civil establece las 

disposiciones y medidas de seguridad para la 

prevención y mitigación de riesgos geológicos y otros 

riesgos naturales en la infraestructura crítica. Además, 

diversas normas técnicas y regulaciones específicas 

establecen los requisitos y criterios técnicos para el 

diseño y construcción de infraestructuras críticas en 

zonas de riesgo geológico. 

g) Usos especiales. Aquellos usos no contemplados 

en las otras clasificaciones, que no se repiten con 

frecuencia y que por sus características son únicos. 

Se dividen en dos: 

a. Usos no especificados. Esta clasificación se utiliza 

para referirse a aquellas situaciones que son 

únicas y que requieren una consideración especial, 

dado que no están contemplados en las 

clasificaciones generales de uso de suelo arriba 

descritas. Las propuestas a considerar bajo esta 

clasificación requerirán de estudios especiales para 

definir su impacto en áreas construidas o naturales 

adyacentes. Los estudios a realizar serán definidos 

por la autoridad municipal y como mínimo se 

requerirá un estudio de impacto vial y urbano. 

b. Temporales. Aquellos usos que son eventos 

ocasionales, tales como conciertos, festivales, 

ferias, eventos deportivos y recreativos que no 

requieran edificaciones permanentes. Propuestas 

bajo este uso requerirán de autorizaciones 

especiales previo análisis del tipo de evento, 

impacto temporal y restauración de las 

condiciones post evento. 

h) Agricultura y Ganadería. Comprende todas 

aquellas actividades relacionadas con la agricultura 

y ganadería en sus diversas modalidades, sujetas a 

las regulaciones en la materia. Se integra por los 

siguientes grupos 

i. Agropecuario extensivo: los dedicados a todo tipo 

de cultivos y pastizales; 

ii. Establos y zahurdas: las instalaciones propias 

para el acopio y cría de ganado mayor y menor; y 

iii. Granjas y huertos: las actividades de cultivo de 

árboles frutales y de hortalizas, así como granjas 

avícolas y apiarios; 

iv. Edificaciones: la posibilidad de edificar una casa 

habitación o instalaciones necesarias para el 

cuidado y mantenimiento de los usos arriba 

señalados. 

i) Uso de recursos naturales. Áreas identificadas 

para el aprovechamiento sustentable de recursos 

naturales; tales como: bancos de material, 

ladrilleras, actividades piscícolas, pastizales, y 

viveros controlados, zonas de control ambiental, 

actividades de turismo de naturaleza de bajo 

impacto. Estanques, canales y embalses. Cada una 

de estas actividades requerirá de estudios para 

definir su impacto en el medio natural. 

j) Silvicultura / usos forestales. Áreas identificadas 

para el manejo y aprovechamiento de bosques y 

viveros controlados. Se destinan para la protección 

y conservación de los recursos naturales, como la 

flora y fauna, así como para la realización de 

actividades relacionadas con la explotación de los 

recursos forestales de forma sostenible. 

k) Esparcimiento y turismo de naturaleza. Aquellas 

zonas que por su belleza natural y características 

físicas constituyen un destino para visitantes y que 

poseen la facilidad de tener acceso público. Estas 

se han identificado como áreas para el turismo de 

naturaleza y el esparcimiento de bajo impacto. Este 

uso podrá combinarse con aquellas áreas de 

conservación, restauración y protección; siempre y 

cuando no se determine aspectos de riesgo o 

deterioro. 

l) Áreas de conservación: se destinan para la 

protección y conservación de los recursos naturales 

y culturales, como ríos, lagos, montañas, cañones, 

yacimientos arqueológicos, entre otros. 

m) Áreas de amortiguamiento: se utilizan para 

proteger áreas naturales de la influencia de 

actividades humanas cercanas, tales como 

carreteras, urbanizaciones y explotaciones mineras. 

n) Industria de extracción. Áreas en la que se lleva a 

cabo la explotación de recursos minerales. Su 

ubicación dentro del municipio las coloca dentro 

del área no urbanizable. Estas áreas incluyen sitios 

de extracción de recursos minerales, así como las 

instalaciones necesarias para procesar los 

minerales y convertirlos en productos 

comercializables. 



 

 

 

 
 

Tabla 83.1 Superficies de la zonificación secundaria 

Fuente: Elaboración propia 

Mapa 83.2. Zonificación secundaria 

Fuente: Elaboración propia 
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Municipio 30 575.6 ha  100% 

 

 
No urbanizable 

 

 
25 678.8 

  

 
84.0% 

Aprovechamiento 17 958.1 69.9% 

 

Protección 4 227.1 16.5% 
 

Conservación 3 493.6 13.6% 
 

Industria de extracción 448.4 1.7% 
 

 

 
Urbanizado 

 

 
3 227.0 

  

 
10.6% 

agrícola 1 368.3 11.4% 

 

agrícola 2 110.2 3.4% 
 

suburbano 1 197.2 6.1% 
 

suburbano 2 120.4 3.7% 
 

urbano 1 277.1 8.6% 
 

urbano 2 432.0 13.4% 
 

urbano 3 398.0 12.3% 
 

urbano 4 923.8 28.6% 
 

urbano 5 400.0 12.4% 
 

 

 
Urbanizable 

 

 
1 669.8 

  

 
5.5% 
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Tabla de usos de suelo, normas de ocupación y compatibilidad 

Para la gestión de los usos específicos, se ha 

desarrollado una Tabla de Usos de Suelo, Normas de 

Ocupación y Compatibilidad .En esta tabla se definen 

las categorías: H1-H2-H3-H4-H5-CC-CD-E-EV-S-IL-IM-

IP-AGR 

 
Los usos compatibles se consideran afines y sin 

necesidad de estudios específicos para coexistir. Estos 

están sujetos a la normatividad y reglamentos 

vigentes. 

 
Los usos condicionados requerirán de análisis y/o 

estudios complementarios que demuestren si pueden o 

no coexistir, además de estar sujetos a la normatividad 

y reglamentos vigentes. Los tipos de estudios 

requeridos son listados abajo. 

 
Los usos prohibidos, son aquellos en los que se ha 

determinado que la coexistencia produce riesgos, 

vulnerabilidades inaceptables, los servicios e 

infraestructura, así como la topografía o condiciones 

del suelo son inadecuados, hay posibles molestias a 

los habitantes o el impacto visual es inaceptable. Se 

asume que hay una prohibición a priori para la 

coexistencia de estos usos. 

 
Cualquier uso no especificado en la Tabla de Usos de 

Suelo, Normas de Ocupación y Compatibilidad y, 

Requerimientos de Estacionamiento, será definido por 

la autoridad municipal, previa realización del estudio de 

impacto vial y urbano, impacto ambiental, riesgo y 

mitigación y/o arquitectura efímera e integración 

ambiental. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Tabla 83.2 Tabla de usos de suelo y compatibilidades 

Fuente: Elaboración propia 
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Zonas de Habitación de Densidad baja (H1): 
Estas zonas se localizan en las zonas Urbanas, con la 
ubicación y limites señalados en los planos indicados 
del anexo Grafico, identificándose con la clave H1. 

Zonas de Habitación de Densidad Media 
(H2): 

Estas zonas se localizan en las zonas 
Urbanas, con la ubicación y limites 
señalados en los Planos indicados, del 
Anexo Grafico, identificándose con la clave 
H2. 

 

Zonas de Habitación de Densidad Media 
Alta (H3): 

Estas zonas se localizan en las zonas 
Urbanas, con la ubicación y limites 
señalados en los Planos indicados del 
Anexó Grafico, identificándose con la clave 
H3. 

 

 

Zonas de Habitación de Densidad Alta (H4): 

Estas zonas se localizan en las zonas 
Urbanas, con la ubicación y limites 
señalados en los Planos indicados del 
Anexo Grafico, indicándose con la clave    
H-4. 

 

Zonas de Habitación de Densidad (H5): 

Estas Zonas se Localizan en las zonas 
Urbanas para vivienda que será 
comercializada por I.N.F.O.N.A.V.I.T. Y 
F.O.V.I.S.S.S.T.E. para trabajadores de 
menor Ingresos. 

Este uso de suelo responde a las políticas 
de fomento a la vivienda para este tipo de 
trabajadores  

Zonas de Uso Mixto 

Son aquellas en las que la habitación se 
mezcla con actividades relativas al 
comercio y los servicios, así como con las 
instalaciones de equipamiento urbano, 
subdividiéndose en los siguientes tipos: 

 

 

 

 

 

 

Zonas de uso Mixto Distrital (MD): 

Son Aquellas en donde la habitación 
coexiste en forma equilibrada con usos 
comerciales, de servicios, de oficinas y de 
equipamiento urbano, cuya zona de 
influencia es la totalidad de la Zona Urbana, 
en ellas el uso habitacional no podrá ser 
mayor del 50 por ciento de la zona. Estas 
zonas se localizan en las Zonas Urbanas, 
con la ubicación y limites señalados en los 
Planos indicados del anexo Grafico, 
identificándose con la clave.. 

 

Propuesta Urbanizado Comunidades  
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El presente apartado da cuenta de los instrumentos 

que permitirán impulsar el cumplimiento de la imagen 

objetivo del Programa Municipal de Ordenamiento 

Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU) de Soledad 

de Graciano Sánchez a partir de la implementación de 

las distintas estrategias, líneas de acción y proyectos 

propuestos. 

 
Los instrumentos están soportados fundamentalmente 

en la Ley Orgánica del Municipio Libre de San Luis 

Potosí; en la Ley de Ordenamiento Territorial y 

Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosí; en la 

Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de San 

Luis Potosí, en la Ley de Fomento a la Vivienda del 

Estado de San Luis Potosí y en la Ley Ambiental del 

Estado de San Luis Potosí. 

 
A través de estos instrumentos se busca alcanzar 

condiciones para la urbanización sostenible del 

Municipio de Soledad de Graciano Sánchez, a partir de 

optimizar el uso del suelo y mejorar las condiciones de 

infraestructura, equipamiento y servicios. 

 
Los instrumentos se han agrupado en los rubros de: 

planeación, fomento, regulación y control, 

financiamiento, y coordinación y participación. 

IN
S

T
R

U
M

E
N

T
O

S
 P

A
R

A
 E

L
 

D
E

S
A

R
R

O
 U

R
B

A
N

O
 



173 

 

 

91 De planeación 
La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 

del Estado de San Luis Potosí (LOTDU) en su artículo 

66 establece que el ordenamiento territorial y del 

desarrollo urbano y metropolitano sostenible en la 

Entidad, se llevará a cabo a través de un Sistema 

Estatal de Planeación para el Ordenamiento Territorial 

y el Desarrollo Urbano y Metropolitano, integrado por 

los siguientes programas: 

 
I. El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y 

Desarrollo Urbano; 

II. Los Programas Metropolitanos    y de Zonas 

Conurbadas; 

III. Los Programas Municipales de Ordenamiento 

Territorial y Desarrollo Urbano; 

IV. Los Programas de Desarrollo Urbano de Centro de 

Población; 

V. Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano; 

VI. Las Estrategias de Componentes Urbanos, y 

VII. Los Esquemas de Desarrollo Urbano. 

 
De los anteriores, son atribución directa de los 

municipios el Programa Municipal de Ordenamiento 

Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU); los 

Programas de Desarrollo Urbano de Centro de 

Población; los Programas Parciales de Desarrollo 

Urbano, las Estrategias de Componentes Urbanos y los 

Esquemas de Desarrollo Urbano. El resto son 

competencia del Gobierno del Estado, con la 

participación de los municipios contenidos en el ámbito 

de actuación del que se trate. 

 
Cabe mencionar que el PMOTDU es el instrumento 

prioritario, pues ordena la totalidad del territorio del 

municipio y tiene incidencia sobre los diferentes 

sectores que integran el quehacer urbanístico como la 

zonificación, la infraestructura, los servicios públicos y 

los equipamientos. Al momento de la elaboración del 

presente PMOTDU no se consideró necesaria la 

elaboración de un programa de desarrollo urbano de 

centro de población, programas parciales, ni programas 

sectoriales. No obstante, cuando en el futuro la 

autoridad municipal evalúe el cumplimiento de los 

objetivos y estrategias del presente instrumento, podrá 

optar por desarrollar cualquiera de los programas 

complementarios en comento, que se refieren a zonas 

 

 
específicas del municipio y sectores o temas 

particulares, por ejemplo: agua y saneamiento, vivienda 

y movilidad. 

91.1 Instancias de planeación y monitoreo 

La LOTDU establece las figuras de Instituto Estatal de 

Planeación Urbana, Instituto Municipal de Planeación 

Urbana e Instituto Metropolitano de Planeación Urbana 

como instancias técnicas desconcentradas o 

descentralizadas de la administración pública, con 

personalidad jurídica para la planeación integral y de 

largo plazo del territorio. 

 
Entre otras atribuciones, los institutos pueden proponer 

al estado y a los ayuntamientos la realización, 

actualización, modificación de los programas de 

ordenamiento territorial y desarrollo urbano; son 

auxiliares de las autoridades estatales y municipales en 

la conducción del desarrollo urbano y el ordenamiento 

territorial; pueden realizar o coordinar estudios y 

proyectos urbanos de apoyo a los programas estatales 

y municipales; proponer reformas a la normatividad en 

materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, 

así como los proyectos de iniciativa de reglamentos en 

materia municipal; y alimentar el Sistema de 

Información Territorial y Urbana (SITU), con la 

información estadística, geográfica y cartográfica. 

 
El municipio de Soledad de Graciano Sánchez no 

considera técnica y financieramente viable -en el corto 

plazo- la creación de un instituto municipal, no 

obstante, considera oportuna la creación de un instituto 

estatal o metropolitano como organismo técnico para la 

planeación del ordenamiento territorial y el desarrollo 

urbano. 

 
En ese tenor, la Dirección de Desarrollo Urbano 

generará la información necesaria para alimentar el 

SITU, descrito en los artículos 231 al 235 de la LOTDU, 

que tiene por objeto organizar, actualizar y difundir la 

información e indicadores, seguimiento, monitoreo y 

evaluación sobre el ordenamiento territorial y el 

desarrollo urbano en el Estado. 

92 De fomento 
92.1 Alturas de edificación de predios con frente 

hacia corredores primarios 

Con la finalidad de aprovechar al máximo la movilidad 

que otorgan las vialidades primarias y tomando en 

cuenta su mayor sección vial, en corredores primarios 

se permitirá una altura de edificación de hasta 5 niveles 

o 16.00m (ver Tabla de Usos de Suelo, Normas de 

Ocupación y Compatibilidad y, Requerimientos de 

estacionamiento). En todos los casos, las 

construcciones deberán generar frentes activos con 

ventanas ambas calles, además de considerar otros 

principios de diseño urbano establecidos como parte 

del PMOTDU. 

92.2 Alturas de edificación en esquina 

En aquellos predios ubicados en esquina al interior de 

la zona urbana, se permitirán edificaciones de hasta 

cinco niveles o 16.00m de altura, sin contar aquellas 

instalaciones permitidas por encima del nivel de azotea 

(ver Tabla de Usos de Suelo, Normas de Ocupación y 

Compatibilidad y, Requerimientos de estacionamiento). 

Las construcciones deberán tener dos frentes activos, 

con ventanas hacia ambas calles, además de 

considerar otros principios de diseño urbano 

establecidos como parte del PMOTDU. 
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93 De regulación y control 
Los instrumentos de regulación y control están 

constituidos por actos administrativos específicos, a 

través de los cuales las autoridades imponen una 

obligación concreta o confieren el derecho de llevar a 

cabo una actividad determinada regulada por la ley y 

aplicada a un caso específico. 

 
En el presente PMOTDU, los instrumentos de control se 

refieren al régimen de permisos y autorizaciones que se 

establecen en la LOTDU y en la Ley Ambiental del 

Estado de San Luis Potosí para llevar a cabo diferentes 

acciones urbanísticas. 

93.1 Zonificación 

El principal instrumento de regulación de un programa 

de ordenamiento territorial y desarrollo urbano lo 

constituye la zonificación que se asigna a cada predio. 

Al respecto, la LOTDU establece en su artículo 18 que 

corresponde a los ayuntamientos: formular, aprobar y 

administrar la zonificación de los centros de población 

que se encuentren dentro del municipio, en los términos 

previstos en los programas municipales y en los demás 

que de éstos deriven. 

 
La zonificación es la división del territorio en áreas para 

los efectos de aplicarles acciones y políticas. La 

zonificación primaria distingue las áreas urbanizadas, 

urbanizables y no urbanizables del territorio de 

aplicación de un programa de desarrollo urbano, y la 

zonificación secundaria refiere a la determinación de las 

zonas para la asignación de usos y destinos del suelo, 

estableciendo sus normas técnicas relativas a la 

compatibilidad, densidad, intensidad y construcción. 

93.2 Factibilidad y licencia de Usos de Suelo 

Se refiere a los documentos oficiales expedidos por la 

autoridad municipal mediante los cual se fundamenta 

técnica y legalmente la autorización de uso de suelo en 

el municipio de Soledad de Gracias Sánchez, con base 

en la zonificación establecida en el presente PMOTDU o 

en el programa de centro de población o programa 

parcial que en su momento se apruebe. 

 
La vocación o factibilidad de uso del suelo es el 

documento que establece los fines particulares a los 

 

 
que podrán dedicarse determinado lote o predio de un 

centro de población, determinados por el Programa de 

Desarrollo Urbano correspondiente, se trata de un 

documento informativo que expide el municipio a 

solicitud del interesado. 

 
Dichos trámites se fundamentan en el artículo 273 de la 

LOTDU, que establece que los ayuntamientos 

expedirán informes sobre el uso de suelo a fin de dar a 

conocer las restricciones, características o afectaciones, 

las vialidades primarias con que debe contar un área, 

lote o predio, conforme a la legislación y programas de 

ordenamiento territorial y desarrollo urbano. 

Por su parte, de acuerdo al artículo 270 de la LOTDU, la 

licencia de uso de suelo es el documento expedido por 

la Dirección Municipal correspondiente… a solicitud de 

una persona física o moral, pública o privada, en el cual 

se certifica que la acción, obra, inversión o servicio que 

se pretenda realizar es compatible con la legislación y 

los programas de ordenamiento territorial y desarrollo 

urbano, señalando las limitaciones, restricciones, 

afectaciones, características y aprovechamientos de las 

áreas o predio materia de la misma, las que deberán 

acatarse por el solicitante. 

 
La licencia de uso de suelo es el principal instrumento 

de control del desarrollo urbano, puesto que condiciona 

la expedición de autorizaciones, permisos, licencias o 

concesiones, tales como subdivisiones, fusiones, 

relotificaciones, cambio de intensidad en el uso 

habitacional y de servicios, construcciones, 

adaptaciones de obras, funcionamiento de 

establecimientos comerciales, industriales y de 

servicios, condominios, desarrollos inmobiliarios 

especiales y urbanizaciones. El objeto de las licencias 

de uso de suelo es ofrecer seguridad jurídica y autorizar 

el uso y destino de la propiedad con base en los 

programas de ordenamiento del territorial y desarrollo 

urbano, así como señalar el aprovechamiento y aptitud 

del suelo. 

 
Si bien actualmente los documentos referidos se 

obtienen mediante trámites realizados de manera 

presencial ante la Dirección de Desarrollo Urbano del 

 

 
municipio, en aras de la transparencia proactiva y la 

mejora regulatoria, se desarrollará un visor en línea que 

permitirá a cualquier persona interesada conocer la 

Vocación o Factibilidad de Uso del Suelo de cualquier 

predio del municipio, en concordancia con lo 

establecido en la LOTDU: “En los ayuntamientos que 

cuenten con el SITU y firma electrónica, los informes 

podrán solicitarse y expedirse vía electrónica”. 

 
Asimismo, se evaluará la conveniencia y viabilidad de 

que la Licencia de Uso del Suelo sea un trámite que 

también pueda realizarse en línea. 

93.3 Derechos de vía 

La LOTDU define como Derecho de Vía a la franja de 

terreno de restricción federal, estatal o municipal que, 

en las dimensiones correspondientes, se requiere para 

la construcción, conservación, ampliación, protección y 

en general para el uso adecuado de una vía de 

comunicación terrestre. 

 
El presente PMOTDU establece diversos derechos de 

vía con la finalidad de construir la infraestructura 

necesaria para dar movilidad y facilitar la prestación de 

servicios públicos al interior del territorio municipal de 

Soledad de Graciano Sánchez; dichas restricciones 

deberán ser respetadas por los propietarios del suelo 

sujetos a dichas afectaciones. En el caso del suelo 

urbanizable, para obtener la licencia de fraccionamiento, 

los proyectos promovidos por particulares deberán 

incorporar en su traza vial los derechos de vía 

determinados por el presente instrumento de 

planeación. 

 
Lo anterior, en concordancia del artículo 317 de la 

LOTDU que establece que los fraccionamientos, 

subdivisiones, fusiones, relotificaciones, modificaciones 

y desarrollos en régimen de propiedad en condominio, 

deberán sujetarse a las disposiciones de los programas, 

reglamentos y normas de ordenamiento territorial y 

desarrollo urbano, así como a la estructura y planeación 

vial del sistema de movilidad urbana de que se trate. 
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Para garantizar lo anterior, la licencia de uso del suelo 

marcará las condiciones y limitaciones para el 

aprovechamiento del inmueble a desarrollar, siendo 

entre otras, las siguientes: 

 
I. Derechos de vías federales por infraestructuras o 

cuerpos de agua. 

II. Derechos de vías municipales por trazo de vialidades 

de libramientos, colectoras, primarias o secundarias 

señaladas en los programas de desarrollo urbano, o por 

trazos de prolongación o ampliación de vías de 

cualquier rango existentes. 

93.4 Evaluación de Impacto Ambiental 

De acuerdo con el artículo 117 de la Ley Ambiental del 

Estado de San Luis Potosí, la evaluación del impacto 

ambiental es el procedimiento a través del cual la 

autoridad competente evalúa los efectos que sobre el 

ambiente y los recursos naturales pueden generar 

determinadas obras o actividades, a fin de evitar o 

reducir al máximo los efectos negativos sobre el 

ambiente, prevenir futuros daños al mismo, y propiciar 

el aprovechamiento sustentable de los recursos 

naturales. 

 
Dicha ley establece en qué casos se requiere la 

autorización por parte del Gobierno del Estado (a través 

de la Secretaría de Ecología y Gestión Ambiental 

(SEGAM), y en cuáles ésta es de atribución municipal. 

Entre otros casos, se requiere la autorización de 

impacto ambiental de la SEGAM para las siguientes 

obras o actividades de carácter público o privado: 

• Obras, actividades o cambios de uso de suelo que se 

pretendan realizar en predios con cobertura vegetal. 

• Conjuntos o fraccionamientos habitacionales que 

pretendan realizarse fuera de los centros de 

población. 

• Industrias de todo género (salvo las reservadas para 

la SEMARNAT federal). 

• Las instalaciones para la disposición final de 

residuos sólidos, urbanos y las instalaciones para el 

manejo de residuos de manejo especial. 

• Instalaciones de tratamiento secundario de aguas 

residuales provenientes de los sistemas de drenaje 

y alcantarillado. 

En los casos en que los que corresponde a la SEGAM 

evaluar la manifestación de impacto ambiental, ésta 

debe notificar al municipio en donde se pretenda llevar 

a cabo la obra o actividad a fin de que éste manifieste lo 

que a su interés convenga. 

 
Por otra parte, corresponde al ayuntamiento, a través 

de la Dirección de Ecología, realizar la evaluación del 

impacto ambiental de las siguientes obras o actividades 

que puedan causar impacto ambiental significativo: 

• Fraccionamientos habitacionales que pretendan 

ubicarse dentro del centro de población, cuando éste 

se encuentre determinado por el respectivo 

Programa de Desarrollo Urbano o de Centro de 

Población Estratégico o Municipal. 

• Mercados, centros comerciales y centrales de 

abastos. 

• Obras de mantenimiento y reparación en vías 

municipales de comunicación, y la creación de 

caminos rurales. 

• Instalaciones dedicadas al manejo de residuos 

sólidos urbanos, excepto las dedicadas para su 

disposición final (que son de competencia estatal). 

• Actividades micro industriales, cuando por sus 

características y objeto impliquen riesgo al 

ambiente. 

En cualquier caso, el procedimiento de evaluación del 

impacto ambiental se inicia mediante la presentación 

del documento denominado manifestación de impacto 

ambiental ante la instancia correspondiente y concluye 

con la resolución que ésta última emita. La 

manifestación del Impacto Ambiental es el documento 

mediante el cual se da a conocer con base en estudios 

técnicos, el impacto ambiental significativo y potencial 

que generaría una obra o actividad, así como también la 

forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea 

negativo. 

 
Cabe mencionar que están exentas de autorización de 

impacto ambiental, las obras o actividades que por su 

magnitud, ubicación, condiciones de su entorno y 

calidad en sus procesos de producción, previo análisis 

de la solicitud respectiva, se consideren de nula o poco 

significativa generación de impactos, por ejemplo, la 

construcción o de una vivienda o de pequeñas 

superficies comerciales. 

 
En general, una vez evaluada la manifestación de 

impacto ambiental, la SEGAM o el municipio deben 

emitir la resolución correspondiente, en la que podrán: 

• Autorizar la realización de la obra o actividad de que 

se trate, en los términos solicitados. 

• Autorizar de manera condicionada la obra o 

actividad, a la modificación del proyecto o al 

establecimiento de medidas adicionales de 

prevención y mitigación, a fin de que se eviten, 

atenúen o compensen los impactos ambientales 

adversos susceptibles de ser producidos en la 

construcción, operación normal y en caso de 

accidente. 

• Negar la autorización solicitada cuando se incumpla 

la normatividad correspondiente o los impactos 

ambientales previstos no puedan ser mitigados. 

93.5 Estudios para Usos de Impacto Significativo 

El artículo 140 de la LOTDU establece los estudios de 

impacto urbano, así como los de impacto vial y de 

imagen urbana, que deberán presentarse para los 

permisos y licencias relacionados con los usos de 

impacto significativo determinados en el presente 

PMOTDU. 

93.5.1 Estudio de impacto urbano 

Se requiere presentar ante el municipio el estudio de 

impacto urbano para la obtención de autorización o 

licencia de construcción en los siguientes casos: 

a) Los casos establecidos en el artículo 289 de la 

LOTDU. 

b) Cuando se trate de edificaciones que serían 

destinadas a un uso clasificado como 

“condicionado” en la tabla de compatibilidad de 

usos del suelo. 

c) Cuando se pretenda ejecutar proyectos de obra 

nueva de más de cinco mil metros cuadrados de 

superficie destinados a cualquier uso del suelo, 

descontando el espacio destinado a 

estacionamientos. 
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d) Cuando se pretenda edificar y/o destinar un 

inmueble a cualquier uso industrial de alto impacto. 

 
Derivado de la evaluación del impacto urbano, la 

autoridad municipal podrá imponer al promovente del 

proyecto, el pago o implementación de obras que 

deberán cumplirse para autorizar el proyecto u obra de 

que se trate, en particular aquéllas que aseguren que 

los impactos negativos se impidan, mitiguen o 

compensen, así como a que los costos que el desarrollo 

inmobiliario pueda generar sobre las redes de 

infraestructura, equipamiento o servicios públicos sean 

sufragados por el promovente. 

93.5.2 Estudio de impacto vial 

Se requiere presentar ante el municipio el estudio de 

impacto vial para la obtención de autorización o licencia 

de construcción en los siguientes casos: 

 
a) Cuando se pretenda destinar inmuebles de más de 

500 metros cuadrados a un uso del suelo 

clasificado como “condicionado” en la tabla de 

compatibilidad de usos del suelo. 

b) Cuando se pretendan ejecutar proyectos de obra 

nueva de más de cinco mil metros cuadrados de 

superficie destinados a cualquier uso del suelo, 

descontando el espacio destinado a 

estacionamientos. 

c) Cuando se pretenda edificar y/o destinar un 

inmueble a cualquier uso industrial de alto impacto. 

 
Derivado de la evaluación del impacto vial, la autoridad 

municipal podrá imponer al promovente del proyecto, el 

pago o implementación de obras que deberán 

cumplirse para autorizar el proyecto u obra de que se 

trate, en particular aquéllas que aseguren que los 

impactos negativos se impidan, mitiguen o compensen, 

así como a que los costos que el desarrollo inmobiliario 

pueda generar sobre la red de movilidad sean 

sufragados por el promovente. 

93.5.3 Estudio de imagen urbana 

Se requiere presentar ante el municipio el estudio de 

imagen urbana para la obtención de autorización o 

licencia de construcción en los siguientes casos: 

 
a) Los casos establecidos en el artículo 289 de la 

LOTDU. 

b) Cuando se pretendan ejecutar proyectos de obra 

nueva de más de cinco mil metros cuadrados de 

superficie destinados a cualquier uso del suelo, 

descontando el espacio destinado a 

estacionamientos. 

c) Cuando se pretenda edificar y/o destinar un 

inmueble a cualquier uso industrial de alto impacto. 

 
Derivado de la evaluación de imagen urbana, la 

autoridad municipal podrá imponer al promovente del 

proyecto, el pago o implementación de obras que 

deberán cumplirse para autorizar el proyecto u obra de 

que se trate, en particular aquéllas que aseguren que 

los impactos negativos sobre la imagen urbana se 

impidan o mitiguen. 

93.6 Estudios de prevención de riesgo 

El artículo 148 de la LOTDU establece que: tratándose 

de acciones, proyectos u obras que se encuentren 

ubicados en zonas de alto riesgo conforme a los Atlas 

de Riesgo estatal y municipales y los programas de 

ordenamiento territorial y desarrollo urbano aplicables, 

las autoridades antes de otorgar licencias relativas a 

usos del suelo y edificaciones, construcciones, así como 

factibilidades y demás autorizaciones urbanísticas, 

deberán solicitar el análisis de riesgo que refiere la Ley 

de Protección Civil del Estado, así como un estudio de 

prevención de riesgo que identifique que se realizaron 

las medidas de mitigación adecuadas, así como, en su 

caso, un estudio geofísico, en los términos de las 

disposiciones de esta Ley, la Ley de Protección Civil y 

las normas oficiales mexicanas que se expidan. 

 
Al respecto, los promoventes de las siguiente obras e 

instalaciones deberán obtener por parte de la Dirección 

de Protección Civil del municipio, el Dictamen de Riesgo 

en Inmuebles y/o el Dictamen de Seguridad: 

a) Cuando se trate de predios que se ubican en áreas 

de riesgo de cualquier naturaleza con base en el 

Atlas de Riesgos del Municipio o documento 

análogo. 

b) Los equipamientos de propiedad pública y privada 

donde se brinden servicios de salud, educación, 

seguridad, transporte y abasto. 

c) Casinos, centros nocturnos, discotecas, salones de 

baile, bares discotecas, bares y establecimientos 

con permiso para venta y consumo de bebidas 

alcohólicas. 

d) Inmuebles de más de 500 metros cuadrados a un 

uso del suelo clasificado como “condicionado” en la 

tabla de compatibilidad de usos del suelo. 

e) Proyectos de obra nueva de más de cinco mil 

metros cuadrados de superficie destinados a 

cualquier uso del suelo, descontando el espacio 

destinado a estacionamientos. 

f) Inmuebles destinados a usos industriales de todo 

tipo. 

g) Áreas o inmuebles en los que se lleven a cabo 

actos públicos de manera extraordinaria, en los que 

deberá además contarse con un programa especial, 

a fin de establecer medidas de prevención y 

reacción. 

 
Derivado de la evaluación de riesgo, la autoridad 

municipal podrá imponer al promovente del proyecto, la 

implementación de acciones y obras para prevenir, 

reducir o mitigar los riesgos inherentes a la actividad a 

que se destine el inmueble. 



 

 

94 De financiamiento 
La Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de 

San Luis Potosí establece que la hacienda pública 

municipal se integra con los siguientes conceptos: 

 
I. Las contribuciones, consistentes en impuestos, 

derechos, contribuciones de mejoras, así como sus 

accesorios; 

II. Los productos y rendimientos de su propio 

patrimonio; 

III. Los aprovechamientos y sus accesorios; 

IV. Las transferencias de recursos por parte del Estado 

y la Federación; 

V. Las participaciones provenientes del Estado y la 

Federación; 

VI. Los ingresos derivados de financiamiento, y 

VII. Los bienes y derechos que formen su patrimonio. 

 
En el marco de la planeación y el desarrollo urbano es 

importante realizar el análisis de las finanzas públicas 

del municipio, pues dependiendo de la fortaleza o 

debilidad de éstas, será posible identificar la viabilidad 

para concretar las acciones y proyectos que se 

determinen en el presente Programa Municipal de 

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. 

Es conveniente analizar los ingresos del municipio, pues 

ello da cuenta de la dependencia o independencia de 

las finanzas respecto de las transferencias federales y 

estatales, y demuestra el estado que guarda la 

recaudación propia. En términos de ingresos 

municipales existen los siguientes conceptos: 

 

 
• Aprovechamientos: son los ingresos que percibe el 

estado por funciones de derecho público distintos 

de las contribuciones, los ingresos derivados de 

financiamientos y de los que obtengan los 

organismos descentralizados y las empresas de 

participación estatal y municipal. 

• Participaciones, aportaciones y convenios: son los 

recursos federales y estatales que reciben los 

municipios por concepto de incentivos derivados de 

la colaboración fiscal y fondos distintos de 

aportaciones. 

• Ingresos derivados de financiamiento (deuda): son 

los ingresos obtenidos por la celebración de 

empréstitos internos o externos a corto plazo o 

largo plazo aprobados en términos de la legislación 

correspondiente. 

En síntesis, los impuestos, contribuciones, derechos, 

productos y aprovechamientos representan ingresos 

propios de los municipios y su recaudación depende del 

esfuerzo fiscal que realiza el municipio. 

Por el contrario, las participaciones y aportaciones 

corresponden a recursos recaudados por la federación 

(fundamentalmente) y por el gobierno del estado (en 

pequeña proporción) y transferidos a los municipios 

como parte del pacto federal y fiscal. En ese tenor, es 

poco lo que un municipio puede hacer para gestionar 

mayores recursos a los asignados anualmente por los 

congresos federal y estatal, y se limita únicamente a las 

gestiones realizadas para recibir recursos de programas 

 
 

El municipio de Soledad de Graciano Sánchez presenta 

una fuerte dependencia presupuestal respecto de las 

transferencias federales y estatales; solo 1 de cada 4 

pesos que ingresan a la hacienda municipal proviene 

del esfuerzo recaudatorio local. 

 
Es conveniente tener en cuenta que existen impuestos, 

derechos y contribuciones que guardan una estrecha 

relación con la dinámica urbana de los municipios, es 

decir, existe o debiera existir una relación directamente 

proporcional entre los ingresos que generan y la 

cantidad de población urbana, así como con el valor de 

los inmuebles urbanos, principalmente. A continuación, 

se identifican algunas oportunidades para mejorar las 

finanzas municipales. 

94.1 Impuestos 

En Soledad de Graciano Sánchez los impuestos 

representan el principal rubro de ingresos propios, con 

una recaudación para 2022 de 106 millones de pesos, 

que corresponde al 8.53% de los ingresos totales para 

ese ejercicio fiscal. El Impuesto Predial es el principal 

impuesto en importancia, con una recaudación de 61.6 

millones de pesos en total (185 pesos per cápita), 

siendo el municipio 547 a nivel nacional en 

recaudación per cápita. En segundo lugar, se ubica el 

Impuesto sobre Adquisición de Inmuebles, con 33.9 

millones de pesos. 

Ingresos 2022 

Contribuciones 

 
• Derechos: son los pagos que percibe el municipio a 

cambio de la prestación de servicios público, o bien, 

por servicios de carácter administrativo. 

• Impuestos: son las contribuciones en dinero o en 

especie que el Estado cobra obligatoriamente a 

todas aquellas personas que las leyes fiscales 

consideran como contribuyentes. 

• Contribuciones de mejoras: son las establecidas en 

ley a cargo de las personas físicas y morales que se 

beneficien de manera directa por obras públicas. 

• Productos: son los ingresos por contraprestaciones 

por los servicios que preste el estado en sus 

funciones de derecho privado. 

y fondos federales, como el Programa de Mejoramiento 

Urbano de SEDATU. 

 
En 2022 el Municipio de Soledad de Graciano Sánchez 

previó ingresos por un total de 1,242,641,667.91 

pesos, distribuidos de acuerdo con los conceptos 

mostrados en la gráfica 94.1. 

Financiamiento 

(deuda) 

2.68% 

 
 
 
 
 
 
 

 
Participaciones y 

Aportaciones 

Federales 

75.27% 

Impuestos 

8.53% 

de Mejoras 

1.79% 

Derechos 

7.67% 

 
Productos 

0.49% 

 
Aprovecham 

ientos 

3.32% 

 
Otros ingresos 

0.24% 

 

Gráfica 941.1 Ingresos 2022 

Fuente: Elaboración propia 
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La baja recaudación predial es una situación casi 

generalizada en México y se explica por las siguientes 

razones: los valores catastrales (base gravable) se 

encuentran muy desactualizados y/o existe una baja 

tasa de recaudación, es decir, pocos predios pagan el 

impuesto correspondiente. Para corregir la situación, la 

autoridad municipal debe llevar a cabo la actualización 

de valores catastrales e implementar acciones 

preventivas y correctivas que permitan incrementar la 

tasa de recaudación. 

94.2 Derechos 

Los derechos representan el segundo concepto de 

ingreso propio con mayor recaudación en municipio, con 

un estimado de 95.3 millones de pesos en 2022. 

Destaca que el derecho que contribuyó con mayores 

recursos a la hacienda municipal (40.8 millones de 

pesos en 2022) fueron los denominados Servicios de 

Planeación, concepto que refiere al pago por Licencias 

de Construcción; llama la atención que sea uno de los 

principales ingresos propios del municipio, lo que habla 

de una significativa actividad de constructiva en el 

municipio. En segundo lugar (14.7 millones de pesos) 

se encuentran los Servicios Catastrales, que refiere a la 

expedición de avalúos catastrales y otras 

certificaciones, igualmente ligado a la construcción y 

venta de inmuebles. 

 
Otros derechos con recaudación destacable en 2022 

fueron los Servicios de Tránsito y Seguridad con 9.5 

millones de pesos; los Servicios de Licencias de 

Publicidad y Anuncios con 5.4 millones de pesos y los 

Servicios de Reparación de Pavimentos, con 4.2 

millones de pesos. 

 
Cabe mencionar que dado que los servicios de agua 

potable, alcantarillado y saneamiento en el municipio 

son operados por el organismo metropolitano 

Interapas, los ingresos y egresos relacionados con los 

derechos que la ciudadanía paga por dichos servicios no 

se ven reflejados en la Ley de Ingresos ni en el 

Presupuesto de Egresos del municipio de Soledad, sino 

en los presupuestos e informes de dicho organismo. 

94.3 Contribución de mejoras 

El artículo 73 de la Ley de Hacienda para los Municipios 

del Estado de SLP establece que es objeto de la 

contribución de mejoras, la ejecución de obras públicas 

o la prestación de servicios públicos que beneficien a 

los propietarios de inmuebles. La ley define una gran 

cantidad de obras y servicios públicos pueden ser 

financiados por medio de esta figura, entre otras, la 

construcción de calles y banquetas, espacios públicos, 

tuberías de agua potable y drenaje, plantas de 

tratamiento, alumbrado público, e instalaciones 

destinadas a la educación, deporte y desarrollo 

comunitario. 

 
En 2022, el municipio de Soledad previó un ingreso de 

22.2 millones de pesos por concepto de Contribución 

de Mejoras, lo que representó apenas el 1.8% de los 

ingresos totales de ese año. Es conveniente señalar que 

esta contribución es un instrumento que 

lamentablemente ha caído en desuso a nivel nacional, 

no obstante, es un concepto recaudatorio legítimo y 

conveniente, puesto que los ingresos recaudados se 

destinan íntegramente al pago de la obra de 

infraestructura o servicios del que es objeto. Diversos 

municipios en México lo han implementado 

exitosamente en un esquema donde los beneficiados 

aportan la mitad del costo de las obras y el gobierno 

municipal la parte restante. 

94.4 Aprovechamientos 

Los conceptos de ingreso denominados 

“aprovechamientos” son aquéllos que no corresponden 

a derechos, impuestos, contribuciones o productos, es 

decir, pueden considerarse como “otros ingresos” no 

especificados. 

 
El principal aprovechamiento en el municipio de 

Soledad lo constituyen las Multas de policía y tránsito, 

con un estimado de 30.2 millones de pesos en 2022. Si 

bien representan un ingreso importante para la 

hacienda pública, no es un concepto de ingreso estable 

ni deseable (depende de las violaciones al reglamento 

por parte de los conductores). 

 
El presente PMOTDU propone evaluar la posibilidad de 

aplicar aprovechamientos a las edificaciones nuevas, 

con objeto de mitigar los impactos que tendrán sobre 

las redes municipales de movilidad, agua y drenaje. 

Como referencia, a continuación, se incluyen los 

artículos 301 y 302 del Código Fiscal de la Ciudad de 

México: 

ARTICULO 301.- Las personas físicas o morales que 

realicen obras o construcciones en la Ciudad de México 

de más de 200 metros cuadrados de construcción 

deberán cubrir el pago por concepto de 

aprovechamientos para que la autoridad competente 

realice las acciones para prevenir, mitigar o compensar 

los efectos del impacto vial, de acuerdo con lo 

siguiente: 

a) Habitacional, por metro cuadrado de construcción 

$107.20 

b) Otros Usos, por metro cuadrado de construcción 

$144.50 

 
ARTÍCULO 302.- Las personas físicas y morales que 

construyan desarrollos urbanos, edificaciones, amplíen 

la construcción o cambien el uso de las construcciones… 

deberán cubrir el pago por concepto de 

aprovechamientos a razón de $328.61 por cada metro 

cuadrado de construcción o de ampliación, a efecto de 

que el Sistema de Aguas, esté en posibilidad de prestar 

los servicios relacionados con la infraestructura 

hidráulica. Los desarrolladores de construcciones 

destinadas a vivienda de interés social y vivienda de 

interés popular tendrán derecho a una reducción del 

35%, respecto al pago de los aprovechamientos a que 

se refiere este artículo, siempre y cuando acrediten tal 

condición, mediante el certificado único de zonificación 

de uso del suelo expedido por autoridad competente. 

 
Asimismo, para las aportaciones en dinero o en especie 

-medidas de mitigación- que deriven de los estudios 

para usos de impacto significativo, incluidos en la 

sección de Instrumentos de Regulación y Control, se 

aplicará la figura de aprovechamiento. La 

implementación de aprovechamientos en Soledad de 

Gracia Sánchez requiere la adecuación de la Ley de 

Hacienda para los Municipios del Estado y de la Ley de 

Ingresos del Municipio. 
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95 De coordinación y participación 
El ordenamiento territorial y el desarrollo urbano del 

municipio no pueden limitarse únicamente al ámbito de 

actuación de la autoridad municipal; por el contrario, 

son tareas que requieren la permanente coordinación 

con otras instancias de gobierno federal, estatal y 

municipal, y con los diferentes sectores sociales que 

integran la comunidad del municipio de Soledad de 

Graciano Sánchez. Para lo anterior, las leyes locales en 

materia urbana y participación ciudadana han generado 

un marco institucional en el que destacan las siguientes 

instancias de coordinación gubernamental y 

participación ciudadana. 

95.1 Coordinación de zona conurbada o 

metropolitana 

La Ley General de Asentamientos Humanos, 

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y la 

LOTDU del Estado de San Luis Potosí establecen la 

necesidad de coordinación en materia de planeación y 

gestión urbana entre el Gobierno del Estado y los 

municipios que forman una conurbación o una zona 

metropolitana. En el caso que ocupa al presente 

PMOTDU, cabe recordar que el municipio de Soledad 

de Graciano Sánchez está conurbado con el de San Luis 

Potosí, ambos integran una zona metropolitana. 

 
En este tenor, el artículo 79 de la LOTDU establece que, 

para lograr una eficaz gobernanza metropolitana, la 

gestión de las zonas metropolitanas o conurbaciones se 

efectuará a través de las instancias siguientes: 

 
I. La Comisión Metropolitana y de Conurbación que 

coordinará la formulación y aprobación de los 

programas metropolitanos. 

II. El Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano y 

Zona Conurbada, que promoverá los procesos de 

consulta pública e interinstitucional en las diversas 

fases de la formulación, aprobación, ejecución y 

seguimiento de los programas. 

III. Los institutos metropolitanos de planeación, que 

sesionarán permanentemente. 

 
No obstante, lo que establece la ley, aún no se cuenta 

con una coordinación efectiva y un programa de zona 

conurbada o metropolitana para el continuo urbano y 

funcional integrado por los municipios de San Luis 

Potosí, Soledad de Graciano Sánchez, Mexquitic de 

Carmona y Villa de Reyes. El municipio de Soledad 

promoverá la instalación y operación de las instancias 

de coordinación establecidas en la LOTDU. 

95.2 Asociación de municipios 

La Ley Orgánica del Municipio Libre del Estado de San 

Luis Potosí establece en su artículo 31, que es facultad 

de los municipios: asociarse en comisiones 

intermunicipales para enfrentar problemas comunes, 

para la ejecución y operación de obras, prestación de 

servicios públicos, concesiones de éstos, administración 

de ingresos y egresos, o la asunción de atribuciones, a 

través de la celebración de los convenios respectivos. 

 
Asimismo, el artículo 142 señala que: la prestación de 

los servicios será responsabilidad de los 

ayuntamientos, y podrá ser realizada por sí o a través 

de organismos paramunicipales o intermunicipales, y de 

concesionarios o contratistas. 

 
Por otra parte, el artículo 146 establece que el 

Gobierno del Estado concurrirá con los ayuntamientos a 

la prestación de los servicios o funciones municipales 

en diversos supuestos, entre los que se encuentra la 

falta de capacidad financiera o técnica. 

 
En el marco de la problemática urbana identificada en 

el presente PMOTDU, así como en las estrategias y 

líneas de acción propuestas para subsanarla, se 

propone evaluar la asociación intermunicipal con San 

Luis Potosí, Mexquitic de Carmona y Villa de Reyes 

para resolver la dotación de servicios y equipamientos 

tales como: 

• El manejo y disposición final de los residuos sólidos 

urbanos. 

• El tratamiento y reutilización de aguas residuales. 

• La construcción o prolongación de vías primarias y 

secundarias. 

• La construcción y operación de equipamientos 

educativos y culturales. 

95.3 Consejo Municipal de Desarrollo Urbano 

Es importante promover la participación ciudadana en 

la planeación y gestión del ordenamiento territorial y el 

desarrollo urbano en los municipios. Para ello, la 

LOTDU establece a los “Consejos Municipales de 

Desarrollo Urbano y Vivienda” cómo máxima figura de 

representación social y participación comunitaria en 

materia urbana; entre otras, tienen las siguientes 

atribuciones: 

• Emitir opiniones y formular propuestas sobre 

políticas de ordenamiento territorial y la planeación 

del Desarrollo Urbano. 

• Impulsar la participación ciudadana y apoyar la 

promoción, difusión y cumplimiento de los 

programas en la materia. 

• Evaluar los resultados de las estrategias, políticas, 

programas, proyectos estratégicos, estudios y 

acciones específicas en la materia. 

• Integrar las comisiones y grupos de trabajo que 

sean necesarios para el ejercicio de sus funciones. 

El Consejo Municipal debe integrarse por los siguientes 

miembros permanentes: 

• Un presidente, que será el Presidente Municipal. 

• Un coordinador general, que será nombrado por el 

Consejo. 

• El director del IMPLAN Municipal, en su caso. 

• Un representante de cada una de las dependencias 

y entidades de la administración pública municipal, 

cuya competencia u objeto se relacione con el 

desarrollo urbano. 

• Representantes de colegios y asociaciones de 

profesionistas que tengan relación directa con el 

desarrollo urbano. 

• Representantes de las cámaras de la construcción, 

vivienda y servicios. 

• Organismos no gubernamentales, asociaciones y 

organizaciones populares, así como, las instituciones 

educativas y de investigación cuyas actividades se 

relacionen con el desarrollo urbano y la vivienda. 
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95.4 Juntas de Participación Ciudadana 

Las Juntas de Participación Ciudadana, son organismos 

de representación ciudadana con los fines de fomentar 

y defender la participación ciudadana, así como 

promover la vinculación de las autoridades con la 

ciudadanía. En las zonas urbanas el número de Juntas 

corresponde con el número de demarcaciones 

territoriales que establece cada municipio. 

 
Entre otras, las Juntas tiene las siguientes atribuciones: 

• Fungir como órgano representativo de las personas 

habitantes de la territorialidad correspondiente. 

• Recibir las propuestas o solicitudes que presente la 

ciudadanía en su territorialidad y darlas a conocer a 

las autoridades correspondientes. 

• Promover la participación ciudadana, especialmente 

en los programas de mejora en la comunidad. 

• Promover el cuidado y el buen uso de los bienes 

públicos en su territorialidad. 

• Presentar a los ayuntamientos propuestas relativas 

a aspectos que impacten la vida de las personas 

habitantes representadas. 

• Realizar acciones cuyo fin sea lograr un impacto 

favorable en la calidad de vida de las personas 

habitantes representadas. 

Bajo las premisas anteriores, las Juntas de 

Participación Ciudadana pueden convertirse en un 

instrumento eficaz para la coordinación y colaboración 

entre autoridades y vecinos, en cualquiera tema 

relacionado con el desarrollo urbano. 
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96 Síntesis de los instrumentos 
Si bien el catálogo de instrumentos para el desarrollo 

urbano en Soledad de Gracias Sánchez es amplio, a 

continuación, se sintetizan los que se consideran 

prioritarios en función de la situación del municipio: 

 
a) En materia de planeación, es conveniente 

coordinarse con las autoridades estatales y 

municipios metropolitanos para la creación en el 

mediano plazo de un instituto de planeación - 

estatal o metropolitano- que cuente con un equipo 

técnico adecuado que, además de elaborar y 

gestionar los programas de desarrollo urbano 

necesarios, pueda también fungir como un 

observatorio urbano alimentando el SITU y 

aplicando los indicadores necesarios para evaluar 

la evolución del municipio respecto de las metas 

que plantea el presente PMOTDU. 

 
b) Para una mejor regulación y control del desarrollo 

urbano, el municipio desarrollará un Sistema de 

Información Geográfica o Visor Urbano que permita 

a la ciudadanía conocer la información relativa al 

ordenamiento territorial y desarrollo urbano en el 

municipio, como la zonificación (primaria y 

secundaria), las zonas de riesgo, y la ubicación de 

los equipamientos y proyectos prioritarios, entre 

muchos otros temas. En una segunda etapa, dicha 

plataforma podrá generar las constancias de 

vocación o factibilidad de uso del suelo. 

 
c) Con la finalidad de fomentar una vida urbana más 

dinámica y la posibilitar la vivienda asequible, se 

permitirá mayor edificabilidad y densidad   urbana 

en los predios ubicados sobre los principales 

corredores urbanos del municipio, en donde se 

incentivará la construcción de vivienda vertical y la 

mezcla con usos del suelo compatibles. 

 
d) El presente PMOTDU establece una serie de 

derechos de vía para vías primarias y secundarias, 

así como para prolongación de calles, incluida su 

conexión con San Luis Potosí. Resulta de la mayor 

trascendencia que a medida que se vayan 

urbanizando las zonas de reserva para el 

crecimiento y construyendo las zonas urbanas, se 

garantice que dichos derechos de vía se 

transforman en la red vial que tanto requiere el 

municipio. 

 
e) El presente PMOTDU vincula al proceso de 

otorgamiento de licencias de fraccionamiento y de 

construcción, los estudios establecidos en la 

LOTDU para los denominados “usos de impacto 

significativo”: Estudio de Impacto Urbano, Estudio 

de Impacto vial y Estudio de Imagen Urbana, 

señalando en qué casos deben presentarse; 

además del Estudio de Impacto Ambiental y los 

Estudios de Prevención de Riesgos definidos en las 

leyes correspondientes. 

 
f) En materia de fortalecimiento de las finanzas 

públicas municipales, se identifica la urgencia de 

incrementar la recaudación por concepto de 

Impuesto Predial e Impuesto sobre Adquisición de 

Inmuebles. Estos dos suelen ser los principales 

ingresos propios de los municipios, y los que 

posibilitan la adecuada prestación de los servicios 

públicos y la construcción y mantenimiento de 

infraestructura urbana. Para incrementar la 

recaudación es necesario actualizar los padrones 

de contribuyentes; actualizar los valores 

catastrales, e implementar las acciones necesarias 

para que las personas paguen las contribuciones 

que les corresponden. 

 
g) Asimismo, se sugiere ampliar la aplicación de las 

Contribuciones por Mejoras para atender la cartera 

de proyectos identificados en el presente 

instrumento. Esta alternativa, que implica que la 

ciudadanía contribuya con recursos, permitirá al 

municipio atender una mayor cantidad de 

necesidades de infraestructura y equipamiento. 

Además, ofrece la ventaja de involucrar a la 

comunidad beneficiaria a través de las Juntas de 

Participación Ciudadana, lo que detonará una 

mayor corresponsabilidad social. 

 
h) Para que toda obra nueva contribuya a reducir el 

impacto que generará en la infraestructura de agua 

y drenaje, así como en la red de movilidad del 

municipio, se propone el establecimiento del 

“Aprovechamiento por mitigación de impacto 

urbano”, a cargo del promovente del proyecto, en 

función del tamaño y uso del suelo de cada 

construcción, pagadero al momento de solicitar la 

Licencia de Construcción correspondiente. De 

considerarse necesario, el municipio podrá 

establecer descuentos para ciertos usos, como la 

vivienda popular y social. La adopción de este 

instrumento requiere de su inclusión en la y a la 

Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de 

San Luis Potos y Ley de Ingresos del municipio de 

Soledad de Graciano Sánchez. 

 
i) Para lograr la economía de escala necesaria para 

poder garantizar la adecuada prestación del 

servicio de manejo y disposición final de los 

residuos sólidos urbanos, el municipio de Soledad 

evaluará la conveniencia de asociarse con 

municipios cercanos. 
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El monitoreo y la evaluación de instrumentos de 

planeación territorial y urbana se refiere al proceso de 

seguimiento y evaluación del cumplimiento de las 

políticas, acciones y proyectos que buscan ordenar el 

territorio. Consiste en recopilar, analizar y utilizar 

información para medir el grado en que se están 

alcanzando los objetivos establecidos, e identificar las 

brechas y desafíos existentes y tomar medidas 

correctivas o de mejora en consecuencia. Y para que se 

puedan maximizar los beneficios para la sociedad y 

minimizar los impactos negativos sobre el medio 

ambiente y el bienestar de las personas. 

 
Se organizan por los ejes temáticos del Programa: 

 
• Medio ambiente 

• Sociodemográfico 

• Económico 

• Urbano 

• Gobernanza 

 
Se describe el nombre del indicador, su descripción y 

forma de cálculo, fuente de datos, y los valores a 2020 

y se propone su meta a 2040. 
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Grado de escolaridad 

desagregado 

MEDIO AMBIENTE 

Alineación con ODS: ODS 6. Agua limpia y saneamiento, ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles, ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres. 

10.1 Indicadores para monitoreo y evaluación 

 
 
 

 
1 

 

 
Cambio climático 

Emisiones de GEI (Gg/Año) 

2 

 
 
 

3 

 

 
% del volumen de emisiones de gases de efecto invernadero al año 

Cálculo: (total de emisiones a nivel municipal / total de emisiones de GEI del nivel estatal) en 

Gg/año 

 

Mide la variación del volumen en hm3/año de aguas residuales que se generan en la vivienda 

entre dos periodos 

Cálculo: |Volumen de descarga residual por vivienda (hm³/año) en el periodo inicial)-(Volumen 

de descarga residual por vivienda (hm³/año) en el periodo final) dividido por (Volumen de 

descarga residual por vivienda (hm³/año) en el periodo final)*100 

 
 
 
 

S/N 

 
 

 
(2010: 0.28 hm3/año)-(2020: 0.28 

hm3/año = |0.0| hm3/año 

 
 
 
 

S/N 

 
 
 

0.0 % = o > n 

 

 
Secretaría de Medio Ambiente, 

Recursos Naturales y Cambio 

Climático del Gobierno del Estado 

de Michoacán 

 
Registro Público de los Derechos 

del Agua, CONAGUA 

 
 

 
 

Indicador Definición 2020 2040 Fuente 

Escolaridad     

Tasa de alfabetización de las 
personas de 15 a 24 años y de 

Se refiere a la tasa de crecimiento de personas analfabetas dentro de un periodo. Refleja la 
disminución de las personas analfabetas en función del decremento de la tasa de crecimiento. 

   

15 años o más, desglosada por 

4 
sexo (ONU-H) 

Una tasa negativa refleja mejores condiciones de alfabetización. 

Cálculo: (Número total de personas sin habilidades para leer y escribir en el periodo 

final/Número total de personas sin habilidades para leer y escribir en el periodo 

inicial)^(1/número de años entre periodos) -1)*100 

Municipal: -2.89 % 

Mujeres: -3.93 % 

Hombres: -1.12 % 

2040= -2.89 % > n municipio 

-3.93 % > n mujeres 

-1.12 % > n hombres 

 
Datos ITER , INEG. 

 

El grado promedio de escolaridad nos permite conocer el nivel de educación de una población 

determinada. 

Cálculo:Resultado de dividir el monto de grados escolares aprobados por las personas de 15 

5 
años y más, entre las personas del mismo grupo de edad. 

(1-6 Primaria 7-9 Secundaria 10-12 Bachillerato) 

 
 

7.8 grados de escolaridad 

 
 

12 grados de escolaridad 

 
 

Datos ITER , INEGI 

 
 

Salud 

Población % con 

derechohabiencia a servicios de 

salud 

 
Marginación 

Grado de marginación 

 
7 

 
Mide el porcentaje de la población en un área particular que tiene acceso a servicios básicos de 

salud, como atención preventiva, atención y servicios de emergencia. 

Cálculo: número de personas afiliadas a servicios de salud/total de la población 

 
 

Desigual distribución del progreso, en la estructura productiva 

y en la exclusión de diversos grupos sociales, tanto del proceso como de los beneficios del 

desarrollo (CONAPO, 2011) 

Cálculo: Muy alto 0 - 1 Muy Bajo 

 

 
83.2% 

 
 
 

 
Bajo 0.82 

 

 
100% 

 
 
 

 
Muy Bajo > n 

 
 

Censo de Población y Vivienda, 

INEGI. 

 
 

CONAPO 

SOCIODEMOGRÀFICO 

Alineación con ODS: ODS 1. Fin de la pobreza, ODS 3. Salud y bienestar, ODS 4. Educación de calidad, ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles 

% de aguas residuales 

domésticas tratadas de manera 

segura 

6 

Indicador Definición 2020 2040 Fuente 

Usos de suelo y vegetación     

% de incremento o decremento 
en el cambio de la cubierta 

Superficie de la ocupación del suelo forestal con respecto al total de la superficie del territorio 
entre dos periodos. 

  INEGI Conjunto de datos 
vectoriales de uso del suelo y 

forestal Cálculo: (superficie en ha de ocupación del suelo forestal en el periodo inicial) - (superficie en ha vegetación. Serie VI y Serie VII. 
de ocupación del suelo forestal en el periodo final) dividido entre (superficie en ha de ocupación S/N S/N 

del suelo forestal en el periodo final)*100 
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Densidad de población urbana 

Tasa de consumo de suelo en 

relación con la tasa de 

crecimiento de la población 

Tasa de desocupación laboral 

 
 

Indicador 

Actividades económicas 

Unidades económicas grandes 

8 
251 personas y más 

 
Producto interno bruto 

VACB per cápita (pesos) 

9 

Definición 

 
Mide el nivel de consolidación económica de un territorio mediante la atracción e instalación de 

unidades económicas grandes de con más de 251 personas empleadas. 

Cálculo: Número de grandes unidades económicas (como fábricas, minas o granjas a gran escala) 

en un área en particular que tienen 251 o más empleados 

 
Mide el valor en MDP de los bienes y servicios producidos por las actividades económicas básicas 

per cápita para un área determinada. 

Cálculo: (valor agregado censal bruto) / (población total municipal) 

2020 

 

9 UE de 251 y más personal 

ocupado 

 
 

$ 12 650 MX 

2040 

 

9 UE de 251 y más personal 

ocupado < n 

 
 

$ 12 650 MX < n 

Fuente 

 
DENUE 

 
 

 
Censo Económico, INEGI. 

Perfil y niveles socioeconómicos (NSE) 

Refiere al porcentaje de la población económicamente activa (PEA) que se encuentra 

10 desocupada. 
Cálculo:(Número de personas en condición de desocupación) / (PEA) *100 

Servicio de Información Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) 

 
 

1.80% 

 
 

1.80 % > n 

 
Censo de Población y Vivienda, 

INEGI 

Valor en MDP de la producción 

11 agrícola 

 
Superficie designada al 

aprovechamiento agrícola (ha) 

Mide el valor total de los productos agrícolas producidos en un área en particular, medido en 

millones de unidades de moneda nacional 

Cálculo: Valor de producción expresado en pesos corrientes nacionales 

Suelo que actualmente se usa para el aprovechamiento agrícola 

Cálculo: área total de suelo designada para uso agrícola en un área en particular 

 
157 MDP 

 
5 388 ha de aprovechamiento 

agrícola 

 
n > 157 MDP 

 
n >o=5 388 ha de 

aprovechamiento agrícola 

Servicio de Información 

Agroalimentaria y Pesquera, SIAP 

 
Servicio de Información 

Agroalimentaria y Pesquera, SIAP 

 

 
 

Indicador 

Sistema urbano y sistema rural 

Crecimiento anual de suelo 

13     
artificializado (ha) 

 
Crecimiento urbano 

 

14 

 
 

15 

 
Vivienda 

Hacinamiento 

16 

 
% de viviendas deshabitadas 

17 

 
% VPH con piso de tierra 

18 

 
Rezago Habitacional 

% de viviendas en rezago 

19     
habitacional (ONU H) 

Definición 

 
Mide la cantidad de suelo en ha que fue modificada artificialmente para uso urbano, 

normalmente expresada en hectáreas 

Cálculo: (suma del crecimiento acumulado en el periodo final) / (entre el número total de 

sumandos) 

 
Relación entre aumento de las zonas urbanizadas y el crecimiento de la población para dos 

temporalidades. Una tasa superior a uno indica una disminución en la eficiencia del uso del suelo, 

tasa menor a uno indica un uso más eficiente de suelos. 

Cálculo: (Tasa de crecimiento urbanizada)/ (Tasa de crecimiento poblacional) 

 
Relación entre la población total que vive en manzanas urbanas y la superficie de manzanas 

urbanas. 

Cálculo: (Población total que vive en manzanas urbanas) / (Superficie total del área urbana) 

 
Mide el grado de hacinamiento en la vivienda en un área en particular, generalmente expresado 

como el número de personas que viven en una unidad de vivienda dividido por el número de 

habitaciones en la unidad 

Cálculo: Hacinamiento: n = o >2.5 ocupantes por cuarto 

Mide el porcentaje de viviendas o unidades de vivienda en un área particular que están 

desocupadas o vacantes 

Cálculo: (total de viviendas deshabitadas) / (número total de viviendas) *100 

Mide el porcentaje de hogares en un área particular que tienen piso de suelo, en lugar de un piso 

sólido hecho de concreto, madera u otros materiales 

Cálculo: (número de viviendas particulares habitadas con piso de tierra) / (número total de 

viviendas particulares habitadas) *100 

 
Mide el porcentaje de viviendas en un área en particular que se considera que necesitan mejoras 

o actualizaciones significativas 

Cálculo: (total de viviendas en condiciones de rezago habitacional) / (número total de viviendas) 
*100 

2020 

 

 
2015: 91.3 ha/año 

 
 
 

1985-2015: 2.85 % de suelo 

2010-2020: 1.7 % de población 

1.67 % 

 

83 hab/ha 

 
 

 
0.89 < 2.5 ocu/cuarto 

 

 
12.1% 

 

 
0.96% 

 
 

 
2.5% 

2040 

 

 
91.3 ha/año > n 

 
 
 

1.67 % > n 

 
 

83 hab/ha < o = n 

 
 

 
n < 2.5 ocu/cuarto 

 

 
12.1 % > n 

 

 
0.96 % > n 

 
 

 
2.5 % > n 

Fuente 

 
INEGI Conjunto de datos 

vectoriales de uso del suelo y 

vegetación. Imagen Satelital 

Landsat 

 
INEGI Conjunto de datos 

vectoriales de uso del suelo y 

vegetación.  Imagen Satelital 

Landsat 

INEGI Conjunto de datos 

vectoriales de uso del suelo y 

vegetación. Datos ITER, INEGI. 

 
Datos ITER, INEGI. 

 
 

Datos ITER, INEGI. 

 

Datos ITER, INEGI. 

 
 

 
SIESCO, CONAVI 

 
 

ECONÓMICO 

Alineación con ODS: ODS 8. Trabajo Decente y Crecimiento Económico, ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles 

URBANO 

Alineación con ODS: ODS 9. Industria, Innovación e Infraestructura, ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles 

12 
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% de la población que cuenta con 

acceso adecuado a 

equipamientos culturales 

Equipamientos 

% de la población que cuenta con Población total dentro de la delimitación municipal que tienen acceso a equipamientos 

acceso adecuado a 

20     equipamientos educativos 

educativos de nivel primaria 

Cálculo: total de población de 6 a 11 años dentro de un radio de cobertura de 800 m de la 

unidad de equipamiento 

 
28 536 habitantes 

 
29 536 habitantes < n 

SIGED, SEP 

DENUE, INEGI 

 

% de la población que cuenta con Población total dentro de la delimitación municipal que tienen acceso a equipamientos culturales 

acceso adecuado a 

equipamientos de salud 

 
21 

(teatros, cines, auditorios, galerías de arte, museos, bibliotecas, entre otros) 

Cálculo: Primer Nivel: total de población dentro de un radio de cobertura de 800 m de la unidad 

de equipamiento 

Segundo Nivel: total de población dentro de un radio de cobertura de 5 000 m de la unidad de 

equipamiento 

Tercer Nivel: total de población dentro de un radio de cobertura de 10 000 m de la unidad de 

equipamiento 

 
 

Primer Nivel: 263 922 hab 

Segundo Nivel: 614 917 hab 

Tercer Nivel: 606 580 hab 

 
 

Primer Nivel: 263 922 hab < n Dirección General de Información 

Segundo Nivel: 614 917 hab < n en Salud, Secretaría de Salud 

Tercer Nivel: 606 581 hab < n DENUE, INEGI 

 

% de la población que cuenta con Población total dentro de la delimitación municipal que tienen acceso a equipamientos culturales 

acceso adecuado a 

22     equipamientos Deportivos y 
recreativos 

(teatros, cines, auditorios, galerías de arte, museos, bibliotecas, entre otros) 

Cálculo: total de población dentro de un radio de cobertura de 800 m de la unidad de 

equipamiento 

 
490 635 habitantes 

 
491 635 habitantes < n 

 
Marco Geoestadístico, INEGI 

 

Población total dentro de la delimitación municipal que tienen acceso a equipamientos culturales 

(teatros, cines, auditorios, galerías de arte, museos, bibliotecas, entre otros) 

23 Cálculo: total de población dentro de un radio de cobertura de 800 m de la unidad de 
equipamiento 

 

 
169 269 habitantes 

 

 
169 269 habitantes < n 

 
 

Catálogo SIC 

DENUE, INEGI 

 
 

Consumo: energía y agua 

24 Déficit Hídrico 

Residuos sólidos y agua residual 

 
Consumo de agua potable con respecto al consumo de agua ideal 

Cálculo: Diferencia de consumo de agua 150 lts*hab/día y el consumo de agua actual 

 
Déficit Hídrico: +11.9 lts*hab/día Déficit Hídrico: -15.0 lts*hab/día 

REPDA, CONAGUA
 

25 
Generación de Residuos Sólidos 

Mide la proporción de residuos sólidos urbanos que son recolectados y eliminados de manera 

Urbanos (kg/hab/día) 

Movilidad y transporte 

segura y ambientalmente racional. 
Cálculo: (Generación de Residuos Sólidos al día) / (Población total del municipio)*100 

1.05 kg*hab/día 1.05 kg*hab/día > n SEMARNAT 

Automóviles     por     cada  100 Número de automóviles concentrados por cada 100 habitantes 537.98 automóviles por cada 100 537.98 automóviles por cada Datos ITER, INEGI. 
habitantes Cálculo: (total de vehículos autmóvil o camioneta)/100 habitantes 100 habitantes > n 

26 Número de accidentes de tránsito Cantidad de vehículos que presentan algún incidente de tránsito 

Porcentaje de personas dentro de una población determinada que pueden llegar a su lugar de 

% de  personas que llegan a la 
trabajo o estudio en 30 minutos o menos. 

27 
escuela o trabajo en menos de 30 

Cálculo: (total de población de 3 años y más que hace hasta 15 minutos al lugar de estudio) + 

956 

 
 

84.9% 

956 > n 

 
 

84.9 % < n 

Datos ITER, INEGI. 

 
 

Cuestionario Ampliado INEGI 

minutos 

 
Infraestructura urbana 

(total de población de 3 años y más que hace 16 a 30 minutos al lugar de estudio) / (total 

Población de 3 años y más que asiste a la escuela dentro del municipio, tiempo y medio de 

desplazamiento al lugar de estudio) *100 

 
El porcentaje de la población que utiliza servicios de agua potable gestionados de forma segura 

Porcentaje de la población que considera a la población que cuenta con acceso a agua entubada dentro de la vivienda o en el 

28 utiliza servicios de agua potable patio o terreno. 
 

99.04% 
 

100% 
 

Cuestionario básico, INEGI 

gestionados de forma segura Cálculo: (viviendas particulares habitadas que no disponen de agua potable) / (total de viviendas 

particulares habitadas)*100 

Porcentaje de la población que utiliza servicios de saneamiento gestionados de forma segura, 

Porcentaje de la población que considera a la población que cuenta con sistema de drenaje o desagüe en la vivienda conectado 

29 utiliza servicios de saneamiento a la red pública o a una fosa o tanque sépticos (biodigestor). 
 
99.20% 

 
100% 

 
Cuestionario básico, INEGI 

gestionados de forma segura Cálculo: (viviendas particulares habitadas conectadas a la red de drenaje) / (total de viviendas 

particulares habitadas)*100 

Viviendas particulares habitadas sin servicio de electricidad considera a la población que no 
30 total viviendas que cuentan con cuenta con este servicio. 

240 240 > n Cuestionario básico, INEGI 
servicio de electricidad Cálculo: (viviendas particulares habitadas no conectadas a la red eléctrica) / (total de viviendas 

particulares habitadas)*100 
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Indicador 

Finanzas públicas municipales 

% de los ingresos totales del 

municipio corresponden a 

ingresos propios. 

31 

Definición 

 

 
Representa el porcentaje de ingresos propios respecto del total de ingresos del municipio. 

Cálculo: (Total de ingresos propios del municipio) / (Total de ingresos del municipio)*100 

 
2020 

 
 
 

 
19.6% 

 
2040 

 
 
 

 
19.57 % < n 

Fuente 

 

 
Instituto Nacional de Estadística y 

Geografía - Estadísticas de 

finanzas públicas estatales y 

municipales, INEGI. 

 

 
 

32 Tenencia de la tierra 

% de ocupación de suelo de 

33 propiedad social o agraria 

 
Mide la superficie ocupada por propietarios ejidales, comunales, y agrarios 

Cálculo: (superficie total de ejidos) / (superficie total del municipio)*100 

 

 
76.67% 

 

 
76.67 % > o = n 

 
Registro Agrario Nacional (RAN) 

 
 

Actores 

% de participación en los 

procesos de planeación del 

desarrollo urbano y OT 

34 

 
Mide la cantidad de personas de diferentes grupos que colaboraron en al menos un proceso de 

participación 

Cálculo: número de personas que acudieron a talleres participativos con funcionarios del sector 

público y ciudadanía 

 
 

 
215 personas 

104 hombres / 111 mujeres 

 
 
 

216 personas 

104 hombres / 111 mujeres < n 

 
Proceso de Participación Social del 

PMDU 

 
 

 

GOBERNANZA 

Alineación con ODS: ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles, ODS 16. Paz, justicia e instituciones sólidas 
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